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Summary 

1. Introduction

This document presents the findings of the final evaluation of the Baban Raffi community development project (NER036) implemented by CARE-Denmark with funding from DANIDA.  The final evaluation covered both the pilot phase (1996-98) and the full implementation phase of the project (1999-2003), and took into account two previous evaluations.
  A team of three consultants (two nationals and one international) carried out the final evaluation over three 10-day periods from the 8th September to 8th October 2003.  In the first period all three consultants in collaboration with key project staff designed and field-tested a participatory methodology, which was subsequently implemented in the second phase at community level by the two national consultants.  During the last period, consultations were held with project partners based in Maradi and Zinder towns (e.g. associations, NGOs, projects, government technical services, etc.) as well as the staff of NER036 and other CARE projects operating within the region of Maradi, prior to the preparation of a draft report and the presentation of preliminary findings at a debriefing workshop held in Maradi.  The evaluation team of the Dakoro household livelihoods programme (NER048) also attended the debriefing workshop.

1.1 Project background

The project worked with sedentary Haoussa farmers and agro-pastoral Fulani and Tuareg families, living in an area adjacent to the Baban Raffi forest in the districts of Madarounfa and Guidan Roumdji in the department of Maradi bordering Nigeria.   Whilst the Haoussa and the Fulani are long-standing residents of the area, the Tuareg families are recent arrivals following the severe droughts years of the 1970s and 1980s.

The project area has a mixed agro-pastoral economy with the different communities practicing various combinations of subsistence and cash cropping and livestock husbandry. Annual rainfall is uncertain and has averaged about 400-500 mm over the past thirty years.   Local livelihoods are supplemented by a variety of income-generating activities including short and long-term migration as means to meet immediate food shortages and/or to constitute investment capital.  The proximity of Nigeria, and particularly the towns of Kano and Sokoto, offer substantial markets of exchange.  In spite of these opportunities, Maradi has one of the highest levels of poverty and vulnerability in Niger – the results of a household livelihoods survey, conducted in 1997, demonstrated that 56, 2 % of rural households were found to be very vulnerable (category C), 26,8 % as vulnerable (category B) and 17 % as moderately vulnerable (A).  These findings contributed to CARE's decision to adopt a livelihoods approach to all of its work in Niger. 

The department of Maradi has one of the highest population densities in Niger, and competition for land and access to other natural resources is high and rising. Conflicts particularly between resident farmers and transhumant herders are common, and are largely a result of inappropriate land use planning.  The project from the outset sought to alleviate pressure on the natural resource base, and the Baban Raffi forest in particular, through improved agricultural techniques and alternative off-farm income generating activities.  Institutional mechanisms for the prevention and resolution of conflicts between competing groups were also established during the pilot phase of the project. 

The project has through its lifetime gone through a number of fundamental changes in approach. Initially designed as a natural resource management project it subsequently adopted a livelihoods, and then gender, approach to its work.  The latter resulted in a significant revision of its log frame in December 2001 to incorporate gender sensitive indicators of effect and impact.  Partnerships too, particularly with local civil society groups, have developed over time with the latter increasingly playing a role in the implementation of project activities.

Following the mid-term evaluation and the revision of the log frame, the intermediate objective of the project remained "To strengthen, diversify and sustain the livelihood security of 5,000 households (of which at least 60% come from the most vulnerable sections of the population) living in 80 communities in the arrondissements of Madarounfa and Guidan Roumdji, Maradi department”, while the immediate objectives (effects, EF) and project results (R) were revised as follows: 

EF1:     Reinforce the coping strategies of both men and women within the household.

· R1:   Strategies for reducing the risks associated with dryland agricultural production are reinforced.   

· R2:   Strategies for improving food security through the introduction of non-agricultural activities are reinforced.  

EF2:    Ensure that those institutions responsible for development issues (including the prevention and management of conflicts) include both men and women within the household as well as vulnerable groups and other partners in participatory manner. 

· R3:   Mechanisms for the prevention of natural resource related conflicts are functional at various levels.

· R4:   A process to strengthen local capacity building is in place. 

2.  Evaluation results

In keeping with the terms of reference, the final evaluation assessed the project according to DANIDA's five evaluation criteria (pertinence, efficiency, efficacy, impact and sustainability) as well as three crosscutting issues (HHLS/gender, partnership and monitoring and evaluation).     

2.1 Relevance of the project

The relevance of the project is to be found in three key areas:

· The focus on Household Livelihood Security (HHLS) and gender is critical in Niger where two thirds of the population are living below the poverty threshold, and where 50% of these are considered to be extremely poor (less that US$1/day) and largely composed of women-headed households in rural areas.

· The implementation of a mix of activities seeking to reduce the risks associated with dryland agricultural production, to diversify household livelihood strategies and to ensure peaceful and equitable access to resources is essential in rural Niger where natural resources constitute the major source of income and wealth for the majority of local people. 

· The project's core objective to empower local communities and partners to drive their development agenda is in keeping with the decentralisation process underway in Niger.

2.2 Effectiveness and impact of the project

Effect 1: Reinforce the coping strategies of both men and women within the household.

Overall the project has had a significant impact on reinforcing the coping strategies of both men and women within beneficiary households.  This was achieved through two the following two results:

Result 1: Strategies for reducing the risks associated with dryland agricultural production are reinforced.   The broad range of techniques and technologies introduced by the project in the pilot phase was, on the recommendation of the evaluation of the 1st phase, reduced to three key activities during the 2nd phase of the project: improved agricultural techniques (protection of natural regeneration, composting, composting, zaï
), the production and stocking of hay, and seeds banks.  According to the figures of the project's M&E system (système suivi-évaluation, SSE), over 90% of households in the project area, 56% of which were category "C" homes, were using these technologies in 2003.
  Of these activities, the protection of natural regeneration was the most widespread for it required few investments in time and resources.  The others for various reasons (high labour and/or capital costs, inappropriate soils, changing market incentives) were less popular, and were only adopted by a handful of families. 

According to the project's monitoring data, over 75% of households interviewed claimed that the bundle of improved agricultural techniques had a significant impact on agricultural yields but only in years of good rainfall.  The others activities (seed banks, hay stocks) had but a marginal impact on seed availability and milk yields.

Result 2: Strategies for improving food security through the introduction of non-agricultural activities are reinforced.  The project introduced three activities (cereal banks, credit and savings schemes and small-scale livestock rearing) to diversify household's income sources and thereby reduce their dependence on their own agricultural production to meet their food requirements.  

· Cereal banks. On the whole the 40 cereal banks introduced by the project are working satisfactorily and have, according to the project's M&E system, improved food security during the "hungry season" by between two weeks and two months depending on the size of the household and the number of members belonging to the bank. The most vulnerable households (category "C") appear to have benefited most from this activity, doubling the quantity of cereals they now have at the start of the rainy season, which has enabled them to spend more time cultivating their own fields than those of others thus further strengthening their food security.

· Credit and savings scheme.  The introduction of 91 small credit and savings schemes based on the Mata Masu Dubara (MMD) model has been a great success.  According to the project's M&E system, over 36% of the women interviewed have constant access to credit, which they use to finance a range of small income generating activities the profits from which are used to honour various social obligations (baptisms, marriages) and, to a lesser degree, to contribute to family food requirements.  

· Small-scale livestock rearing.  Of the two livestock credit schemes introduced by the project, the habbanae system was more effective allowing poor women from Tuareg communities (zongho) to constitute between two and four sheep. 

Taken together, the improved agricultural techniques and the introduction of non-agricultural activities had the following effects upon beneficiary households:

First, the majority of households, including those in category "C", declared an improved level of food security as a result of improved agricultural yields (improved fertility, recovery of degraded land, greater labour availability), an increase in household income as a result of profits from non-agricultural activities including short and long-term migration, and an increase in the availability of cereals and seeds as result of the cereal and seed banks.  More importantly, many households have acquired knowledge and skills in these areas, which will remain and be adapted as necessary over time by them and passed on to their descendants.   

Enhanced food security and improved incomes have also had knock-on effects in other areas: 

(i) It has improved social relations between the more vulnerable and less vulnerable households as the former are less dependent on the latter for their survival. A similar pattern is also emerging within households where women are increasingly contributing to the family's livelihood base.  

(ii) The more vulnerable households, and particularly the very vulnerable women, are less dependent on forest resources to earn an income, which in time will have a beneficial impact on the Baban Raffi forest. Social relations between the local people and the forest department have also improved as a consequence. 

(iii) There is some evidence of category "A" women in particular beginning to constitute a capital base (e.g. livestock holdings).

On a more fundamental level, the activities established by the project (seed and cereal banks, saving and credit schemes) have contributed to the emergence of a community-led development process, the beginning of more equitable practices in the management of resources at the local level, and the development of improved management techniques and good governance.         

These benefits are, however, extremely fragile and highly dependent on a number of external factors, which will need to be addressed if the more vulnerable members of the community are to be ensured of secure and sustainable livelihood opportunities in the future. These factors include: improved access to land and other natural resources particularly for women, pastoralists and other marginal groups; improved access to credit, market opportunities and economic information to finance local development initiatives and greater agricultural intensification; and improved understanding of the political and economic stakes of national institutional reform processes. These issues are developed in section 3 below. 

Effect 2:  Ensure that those institutions responsible for development issues (including the prevention and management of conflicts) include both men and women within the household as well as vulnerable groups and other partners in participatory manner. 

Project activities and results have contributed to the establishment of a more equitable process of local development through the achievement the following results: 

Result 3: Mechanisms for the prevention of natural resource related conflicts are       functional at various levels.  At community level the project implemented two types of activities: (i) conflict prevention measures in the form of the demarcation of livestock corridors and grazing areas, and the rehabilitation of old water points or the development of new ones; and (ii) conflict management measures, which consists of the establishment of local, district and departmental level committees for the mediation and resolution of conflict situations.  In addition, the project introduced a set of activities to address intra-household conflict, particularly between men and women with respect to the management of the women's assets (e.g. livestock). 

Conflict prevention measures.   The project successfully demarcated over 270Km of livestock corridor, rehabilitated seven wells and dug a further three.  These seemingly simple measures have had a significant impact on reducing conflict, particularly between farmers and resident and transhumant herders, in the project area by facilitating the movement of livestock during the agricultural season. However, the future of these measures is in question since the National Committee of the Rural Code has taken over responsibility for their management (lack of funds, lack of follow-up to ensure they are respected and maintained).
 

Conflict management measures.  Conflict management committees have been established at community-level (84), district level (1) and departmental level (2).  According to the project's monitoring system, those at community level (COFOB) do appear to be working given that 91% of all conflicts are now resolved at this level without recourse to higher level authority.  Women and the more vulnerable members of the community are represented on the COFOB, as are transhumant herders through their hosts, and there are examples of local communities taking the initiative to establish inter-community committees to resolve certain disputes.   Generally, the COFOB are well respected and enjoy a high level of legitimacy among the community. However, their future is in the balance since the National Committee of the Rural Code have taken over responsibility for their support: there is inadequate supervision to ensure that locally agreed rules are respected, particularly by community leaders and village chiefs; there are cases of parallel conflict management committees being established in the same village by the Rural Code; and although women are present on the COFOB, they do not in effect have any meaningful role or authority.   

Intra-household conflicts.  The activities implemented to address intra-household conflict essentially consisted of broadcasting messages by radio, village meetings, etc. on such issues as the rights and responsibilities of married couples, sexual health and reproduction, gender and conflict.  It is too early to establish whether or not these activities have had, or will have, any lasting effect on the position of women within the household.  Addressing the gender relations is a long-term and complex process that will take several generations and a broad range of mixed activities, and the potential impact of the project's activities have to be judged with this in mind.

Result 4: A process to strengthen local capacity building is in place. A total of 79 community-level coordinating bodies (structure de pilotage, SP) have been established.  These bodies, broadly responsible for supervising and assisting development related activities at the village level (cereal banks, seed banks, credit and savings schemes, etc.), are operational and are beginning to facilitate a process of local planning and development: participatory planning meetings are held at the village level; decisions taken at these meetings are presented at the annual negotiation fora; contacts are gradually being made with organisations other than the project to fund local development initiatives; a participatory M&E system accessible to non-literate members of the community is in the early stages of implementation; the members of the SP are acquiring skills in group management, gender, planning and budgeting, and some are learning to read and write in their own language.  The composition of these bodies is also broadly representative of the community with both women and the more vulnerable members occupying positions of decision-making. 

The project through its activities has successfully established the basis of a network of community-based organisations with the potential to drive a local development agenda in a peaceful and equitable manner.  Communities are increasingly aware that within the context of decentralisation they will need to take the lead on local development issues. They are also increasingly aware of the need to do this in an inclusive manner involving not only men and women but also different categories and community groups.  The effects of the conflict prevention work have been considerable: figures collected by the COFO of Madarounfa show how declared conflicts between farmers and herders have decreased from 35 cases in 1998 to only one case in 2003.  Figures showing similar trends have also been collected by the project.  The restoration of peace and the establishment of inter-community dialogue and trust within the area is one of the project’s major achievements.   

These achievements though encouraging are nonetheless fragile and varyingly dependent on the presence of the project.  Skills and knowledge with respect to initiating and managing development related activities are too concentrated among a small village elite (the village chief, the members of the management committee); women though present in the SP and other local organisations need to acquire the skills and confidence, and the consensus of the community, to make a difference; the SP and community members more broadly need to acquire greater analytical and negotiation skills with respect to the challenges posed by decentralisation, land tenure reforms, pastoral and other sectoral legislation, economic and fiscal policy, etc.; and the success of the conflict management work needs to be consolidated if the benefits are to remain.

2.3 Efficiency of the project (cost-benefit analysis)

Neither the budget, nor the financial monitoring system, nor the activity monitoring and evaluation system provide the data necessary to carry out a cost-benefit analysis of the project.  There is no correlation between the budget and the project log frame.  As such it is not possible to establish the costs associated with each project activity and its results and effects.

However, on a qualitative level the project has had a significant impact in three key areas: (i) the restoration of peace in the project area, which has had a knock on effect on local livelihoods; (ii) the acquisition of knowledge by the community (e.g. improved agricultural techniques, local development activities such as cereal banks, adult literacy, etc.), which will enable it over time to drive their own development agenda; and, (iii) the exchange of ideas and lessons learnt between the project and other CARE projects.

2.4 Crosscutting issues

Partnership

The project has come a long way since its inception in 1996 with respect to the concept of partnership with other development organisations, associations, government technical services, etc.  Formerly considered solely as a means to an end (i.e. to help CARE-DK implement its own project activities), a more sophisticated understanding of the potential and nature of partnership is now developing within CARE-DK.  Increasingly, project staff are recognising the need to establish a broad spectrum of “partnerships” ranging from conventional contractual services to more complex relationships with CARE-DK playing a key role in supporting the emergence of a strong and vibrant civil society movement.  This improved understanding, however, has yet to be fully matched by an appropriate way of working with partners. This is particularly true with respect to local organisations, heavily dependent on CARE-DK for their institutional survival.

Greater attention is required in the following areas: 

(i) In the immediate term, it is important for CARE-DK to establish with existing partners a strategy for the progressive transfer of responsibilities for key project activities, which are on-going.

(ii) In the intermediate term (6-12 months), there is a need to develop a common vision on the nature and role of partnership between CARE-DK and a range of local partners including civil society groups, government technical services, the future rural councils, local NGOs and private operators.  Such a vision needs to be developed within the context of a sound analysis of the key challenges facing rural and urban communities in the department of Maradi and Niger more broadly (decentralisation, institutional reform, PRSP processes, etc.), and in an undefined, non-project or programme framework. It has to respect and reconcile the values and principles of each partner, and accept an open-ended process whereby partners can freely choose a particular status (private contractor, associate) without being “pigeon-holed”.  It furthermore needs to address the concept, objective and nature of partnership as defined by CARE-DK within its Partnership Strategy document and its Program Approach Guidelines.
  The proposal by CARE-DK to limit partnerships only to local civil society organisations,
 in accordance with DANIDA’s strategy,
 needs seriously to be reviewed in the light of the stakes at issue in Niger: an emerging though weak civil society movement that is as yet unable to hold either government, the private sector or customary authorities to account; institutional reforms which will devolve some powers to elected, decentralized government bodies for service provision and local development; a local economy that is in transition and in which private interests need to be checked to ensure equitable and sustainable development and poverty reduction; rising competition for land and other natural resources which the State is increasingly unable to regulate in a peaceful and equitable manner through its existing institutional mechanisms (e.g. COFO, COFOB).  These are critical issues for local livelihoods and peace, which can only be addressed with the full support and participation of all concerned actors.   If CARE-Denmark is to be a player in this arena, and have any possibility of influencing national policy on these issues, it has actively to broker a range of relationships not only with civil society but also local and national government bodies, customary authorities and the private sector.

(iii) Financial and administrative procedures within CARE-DK but also CARE-International have to be modified to accommodate a more flexible and process-oriented way of working with partners.  The need to deliver project outputs needs to be balanced with a process of empowerment, which, if it is to be empowering, needs to proceed at a pace consistent with partners’ capacities of absorption.  This will require negotiating more flexible timeframes and funding conditions from donors.

(iv) A rights based approach to future work will require CARE-DK to broaden its partnerships beyond those of civil society organisations at the local level, to include strategic alliances with a range of government, civil society, customary and private sector actors at national and sub-regional levels.  Partnerships at these levels are critical in adding value to CARE-DK’s local level work.

Partnerships developed with other CARE projects operating in the department of Maradi largely consisted of local level exchanges in information, staff and other resources to improve the implementation of activities.  These exchanges while “hitting the target essentially missed the point” in the sense that they did not develop any strategic added value or synergy with respect to addressing structural causes of impoverishment and vulnerability.  A limited understanding of the underlying causes of poverty, coupled with a scattered “project approach” to development and serious lack of time for project staff to invest in more complex relations contributed to this state of affairs.  While the proposed programme approach will help to address these problems, it needs to be accompanied by a change in institutional culture within the organisation (the issue of time and space for reflexion, working at multiple levels). 

Household livelihood security and gender

CARE has successfully institutionalised a development approach based on the promotion of livelihood security and gender.  Project staff have a good understanding of the issues and the gender composition of the team allows for such issues to be addressed at community level.  This is reflected in the manner in which the project has been successful in targeting its activities not only to the more vulnerable communities in the area, but also the households and the individuals within these communities.  Women and members from category “C” households are the major beneficiaries of all project activities, and are represented in most decision-making fora (e.g. management committees). 

However, the project’s participatory approach to identifying the more vulnerable members of the community has introduced a bias to the system, whereby there is an in-built incentive for households to remain as category “C” households in order to continue to benefit from project activities.  It has also allowed customary authorities (village chiefs, religious leaders, male head of households) to extend their traditional powers and capture the control of the “participatory” development processes introduced by the project.  In this respect, while poorer and more vulnerable members of the community have certainly benefited from project activities, so have the “richer” and more powerful members of the community.  Of greater importance, is the fact that the project by limiting its activities to targeting the more vulnerable has failed to address the structural causes of their marginalisation within the community.  

A broader, more strategic and longer-term vision of empowerment is required if existing power relations, enshrined and entrenched in cultural identity and accepted practice, are to be addressed from within.  This will involve designing and implementing a range of educational activities to support a process of informed debate (radio programmes, adult literacy themes) alongside economic activities to enable more marginal groups to gain greater economic bargaining power.  It also involves time and the need to privilege processes which allow women and marginal groups themselves (rather than external actors) to bring about small, incremental changes, however small.  In the immediate term, however, it may be necessary to consider the potential benefits to be had with a policy of positive discrimination. 

Monitoring and evaluation
The monitoring and evaluation system is unable to provide reliable quantitative and qualitative information on the degree to which project activities have contributed to improving the livelihoods of project beneficiaries.  The quantitative data used to support the objectively verifiable indicators in the log frame are almost exclusively based on two sources of information (1999 baseline study and 2003 M&E system), both of which used questionnaires and semi-structured interviews to establish absolute figures (e.g. yields per hectare, litres of milk per day, etc.).  Data collected by such means can only give a broad indication of general trends. It cannot provide detailed and differentiated information by gender or category of household on the impact of project activities.  Furthermore, the project failed to ensure that it had the means to verify the new indicators introduced when the log frame was revised in 2001.

Within the context of a new programme in the department of Maradi, a future M&E system should consider the following issues:  

(i) The establishment of a system which accompanies a process of peer group learning and debate among all stakeholders rather than a purely extractive system to report back on project outputs to donors. Data that is currently being collected by the project on conflict resolution processes and local planning activities is a good base on which to develop further this capacity. Accountability to donors should be accomplished by implementing a simpler system based on monitoring a core set of sample households and individuals throughout the life of the programme rather than by conducting costly, large-scale surveys. 

(ii) Setting up an information collection system better to understand and monitor the structural causes of vulnerability. This was a key recommendation of the evaluation of the pilot phase. It is still of critical importance given the radical institutional changes taking place in Niger (decentralisation, tenure reforms), which will impact of different categories of the population in different ways. 

(iii) The project has collected a vast amount of qualitative data on the socio-economic trends within the region, on the level and nature of conflicts, on the emergence of a process of local development, on local income generating activities, etc.  A thorough review of the project database should be carried out to identify how best to make use of this information.      

3. Future directions

CARE’s future work in Maradi will need to be defined in close collaboration with a core group of partners.  This section highlights some of the strategic issues it should address and the directions it could take.

3.1 A dynamic institutional and socio-economic environment

Decentralisation

After years of controversy and delay Niger is finally on the threshold of decentral​isation. Parliament has passed a series of laws defining the overall framework of administrative and political decentralisation in the country, and regulations for their implementation are being drawn up. It is anticipated that local elections of council members at the commune level will take place in March 2004.  Although it is too early to judge what effects decentralisation will have on local and national development, there appear to be three major challenges to be overcome:

(i) Inadequate transfer of authority and resources.  The government of Niger, while acknowledging the right of elected local government bodies to manage their own affairs, significantly fails to provide them with the necessary powers and resources with which to do so effectively.  The decentralisation laws fail to give elected local government bodies, and the rural councils in particular, any discretionary decision-making powers over the management of natural resources – the major source of income and wealth in Niger. These powers have been almost exclusively retained by State.  This will severely limit the capacity of the future councils to deliver on issues of local concern (health, education) thereby compromising the very legitimacy of the decentralisation process.  In the short-term rural councils will have to operate within these constraints. In the longer-term, they and their constituents will need to challenge the provisions within the law.

(ii) Reinforcement of more technical capacities. The members of rural councils will require considerable support and training to enable them to carry out their tasks. The State will need to design and test a nation-wide training programme on local government and governance to ensure that support is on hand as soon as councillors are elected. This is a huge task and the government of Niger will be obliged to take a very pragmatic approach and focus the training on those tasks related to the running of a rural council.  It is by no means certain that such training will necessary address more complex, but critical issues, such as participatory planning to ensure that principles of equity and social inclusion are taken into account in local development processes. In the short-term, this may contribute to greater exclusion and conflict. 

(iii) Political and economic interests.  Decentralisation of powers to locally elected bodies in itself is no guarantee of good local governance.  The process of establishing effective local government raises many issues, such as the balance of power between customary and 'modern' institutions; how far local people are able to engage with newly elected government bodies; financial means to fund commune activity; and the degree to which local government will be able to follow a participatory approach to ensure equity, and representation of different interests. This is of particular importance for ensuring the voices of different groups can be heard in decision-making, such as women and other more marginal groups. These issues relate to questions of legitimacy – social, political and cultural – essential if local decisions are to represent different views and be enforceable.

A local economy in transition

The majority of rural people in the department of Maradi depend to varying degrees on a mixture of subsistence and cash cropping, livestock production and various off-farm activities.  As population rises and competition over land and other natural resources increases local people are introducing new practices and activities in order to ensure their livelihood.  These include:  

(i) Agricultural intensification particularly in the southern areas of the department including greater integration of livestock on the family farm is a strategy that has been employed by many households for many years. In the immediate term this appears to be the only viable option to maintaining soil fertility and thereby agricultural production.  Future activities in this domain, however, need to focus on the constraints associated with promoting greater livestock-farming integration: secure access to pastoral resources, improved use of crop residues, etc. 

(ii) Income generation through off-farm activities including seasonal and longer-term migration is activity increasingly practiced by households to meet immediate food requirements and generate money to invest in agricultural production (plough oxen, carts, etc.).  Access to significant levels of capital, markets and market information to stimulate local investment in productive activities are the major bottlenecks needing to be addressed.  The beginnings of a network of credit and savings schemes and cereal banks in the project area could offer a framework in which these structures could access credit from formal lending institutions.  

Further research is required better to understand the dynamics of the local economy and how different categories of the population are in a situation to be able to respond to opportunities.  For example, relatively little is know about rural-urban interactions between Maradi and outlying villages within Niger and between the department of Maradi and the cities of northern Nigeria, and whether certain categories of the population are losing out and why. 

A major area of concern is the issue of employment and the future provision of services within the department of Maradi, and Niger more broadly. The population of Niger will double in 25 years, yet existing education and health services are already inadequate.  How will the youth of the future find gainful employment particularly if they do not have access to appropriate education?  There is an urgent need to consider alternative education programmes and employment options to give future generations hope of securing gainful livelihoods.  Failure to address these now will contribute to processes of alienation and disaffection, particularly among the youth.

3.2 Strategic areas of intervention

In view of the above, it is proposed that a future programme of CARE in the Department of Maradi focus on three strategic areas of intervention:

(i)  Provide support to local development and peace building through a partnership approach. The core objective of this support should focus on building the capacity of local groups to drive their development agenda in an equitable and sustainable manner. This will necessarily take time and will require providing support, in the first instance, to partner organisations and elected local government bodies to accompany such a process at community level in such a way as to sustain a process of empowerment.
  Accompanying measures should include: the consolidation of the project's achievements in local organisational development and peace building (training in institutional management and good governance, the creation of inter-community networks); the establishment of a new programme of education and adult literacy on range of issues including civic education, economic and policy education, gender, equitable resource management, etc.; the constitution of a local development fund; and the implementation of a process of informed debate and learning on key policy oriented issues of concern to local communities (decentralisation, pastoral code, land tenure reforms, etc.). 

(ii)  Provide support to the decentralisation process. The purpose of such support should be help the future communes accomplish their tasks in an informed, equitable and sustainable manner.  Specific activities could include: designing a programme of training on inclusive and participatory planning processes, particularly with respect to land and natural resources; designing and implementing in collaboration with partners and local government bodies a programme of informed debate on the economic, social and political challenges facing the department of Maradi; and helping the rural councils on how best to establish local funding mechanisms from the resources at their disposal and under their jurisdiction (e.g. rural firewood markets).

(iii)  Policy influence at national and regional levels. The central objective of this intervention should be to reinforce the capacities of its partners, especially civil society organisations, to act as a counter-balance to local and national government as well as the private sector.  CARE should also consider acting on a regional level in partnership with other CARE programmes and other organisations in order to make use of its local level experience on issues of regional significance (decentralised natural resource management, conflict resolution, pastoral water development, gender and HHLS) 

Such a programme should adopt an approach characterised by:

· The development of strong partnerships with a broad range of organisations at different levels (local, national, regional) including local civil society organisations, elected government bodies, the technical departments of line ministries, customary authorities and the private sector. The nature of these partnerships will necessarily vary according the objectives of the affiliation and the status of the partner.  

· A two-tier course of action to address the consequences of marginalisation and exclusion (short-term) while also addressing their structural causes (long-term). 

· A holistic, non-sectoral set of activities making use of CARE's distinctive competences in natural resource management while seeking additional skills though strategic partnerships.   

3.3 Capacities of CARE to implement an iterative, process-led programme in partnership with other organisations

 CARE will need to develop:

(i) Competent staff with capacities in the following areas: an ability to listen, to accept dialogue and peer group learning processes; to have self-critical awareness and a willing to learn from their mistakes; and to have a sound understanding of the challenges presented by on-going institutional and socio-economic reforms and a on-going capacity to learn.

(ii) An institutional culture that supports:  iterative, process-led approaches rather than just output driven processes; rewards systems which recognise the good use of participatory approaches, learning and measured risk taking by staff; decentralised decision-making processes; a line management approach which institutionalises the need for staff to have quality time for reading, writing and reflexion; and flexible budgetary and planning processes.

INTRODUCTION

1.  Objectifs et méthodologie de l'évaluation

Ce document est le rapport de l’évaluation finale du projet NER 036 « Développement communautaire de Baban Raffi ».

Il  a été réalisé par une équipe de trois consultants :

· Ced Hesse : Directeur du Programme Zones Arides de l'Institut International de l'Environnement et du Développement (IIED) , GB.

· Marthe Doka : Sociologue, Indépendante, Niger.

· Mahamadou Ali : Agro-Economiste, Enseignant Chercheur à l’Université Abdou Moumouni de Niamey, Niger.

L’équipe d’évaluation a travaillé en étroite collaboration avec l’équipe du projet (chef du projet, assistants techniques, superviseurs et animateurs) et  différents partenaires du projet (communautés bénéficiaires et  partenaires associés dans la mise en œuvre du projet).

1.1  Objectifs de l’évaluation

Les objectifs de l’évaluation sont donnés par les termes de référence.
 Il s’agit sur la base des critères de pertinence, d’efficacité, d’efficience, d’impact et de viabilité :

· D’évaluer la contribution du projet au renforcement des capacités des communautés partenaires à être des acteurs reconnus de leur propre développement et à exercer leurs responsabilités au sein de la société civile et dans le processus de décentralisation. 

· D’évaluer les impacts du projet sur la sécurisation des systèmes et conditions de vie des hommes et des femmes des ménages des communautés partenaires, notamment en termes d’évolution de leur vulnérabilité et de ciblage des plus pauvres.

· D’évaluer et capitaliser les expériences acquises au cours des deux phases du projet  en vue de produire des recommandations pour une réorientation de l’intervention de CARE Danemark dans la région de Maradi, dans le cadre d’une approche programme qui intègre la nouvelle stratégie adoptée en février 2003.

Par ailleurs les TDR demandent à l’équipe d’évaluation d’organiser ses travaux autour des six thématiques transversales suivantes : 

· Développement communautaire : approche des communautés, développement institutionnel, renforcement des capacités.

· Stratégie SCVM/Vulnérabilité, Genre et Diversité.

· Prévention et gestion des conflits.

· Rôles des activités agricoles (AAD) et des activités non agricoles en matière de sécurité alimentaire, de SCVM et de développement institutionnel. 
 
· Partenariat. 

· Appropriation, durabilité, réplicabilité : problématique de l’après projet en matière de société civile et de décentralisation.

1.2  Méthodologie de l’évaluation

L’évaluation a été dans son ensemble participative et a associé à tous les niveaux, tous les acteurs concernés par la mise en œuvre du projet ; soit à travers des ateliers (personnel du projet et partenaires institutionnels), soit à travers des entretiens (communautés bénéficiaires, membres des organisations locales mises en place par le projet, femmes…) et ceci dans l’objectif de prendre en compte les attentes  de toutes les parties prenantes. 

La mission d’évaluation s’est déroulée en trois phases :

· Une première phase de 10 jours, pendant laquelle l’équipe d’évaluation avec l'appui du personnel du projet a développé et testé une méthodologie dont le résultat a été la mise au point de tous les guides d’entretien de l’évaluation finale.

· Une deuxième phase de 10 jours également, consacrée entièrement au terrain et à la collecte des informations au niveau des dix communautés bénéficiaires (voir carte ci-dessous).  Cette phase a été entièrement menée par les consultants nationaux.

· Une troisième phase de 10 jours, avec l'équipe d'évaluation au complet consacrée à la collecte des informations auprès des partenaires et du personnel du projet, la rédaction du rapport final et à la restitution de ce rapport à l’équipe du projet.
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2.  Contexte de la zone d'intervention du projet 

Le projet de développement communautaire de Baban Raffi -NER 036- intervient depuis 1996 au Niger dans le sud de la région de Maradi, en périphérie de la forêt de Baban Raffi qui s’étend dans la partie sud du département de Madarounfa et sur une portion du sud-ouest du département de Guidan Roumdji. 

«Le sud de la région de Maradi est une zone de production agropastorale avec une pluviométrie moyenne de 400-500mm ; la population est composée en majorité d'agriculteurs sédentaires haoussa qui sont regroupés dans des villages, d'agro-pasteurs peuls qui vivent dans des habitats dispersés (rougas) et d'une minorité de touaregs chassés du nord par les grandes sécheresses des années 70 – 80, qui vivent dans de petits hameaux (zonghos) en périphérie des villages haoussa. La zone est caractérisée par une forte densité de population : selon les résultats provisoires du dernier recensement général de la population publiés en décembre 2002, le département de Madarounfa compte 114 habitants au km2  - soit la plus forte densité relevée pour le Niger rural et celui de Guidan Roumdji 69.4  ; la pression sur les terres est forte et croissante, la dégradation des ressources naturelles intense, et les conflits sanglants qui sont intervenus entre agriculteurs et agro-pasteurs il y a une décennie marquent encore les mémoires. Des pasteurs transhumants traversent la zone en suivant les grands couloirs de passage situés dans un axe nord-sud…. le sud de la zone est délimité par la frontière avec le Nigeria dont les marchés constituent un pôle d'échanges attractif au point que la naira est devenue la monnaie la plus courante dans le sud de la zone. Maradi, troisième ville du pays avec près de 150.000 habitants est le chef lieu de région et constitue un important marché. Le Nigeria constitue une destination privilégiée pour les exodants de la région de Maradi, et l’influence du fondamentalisme religieux des états du nord est particulièrement sensible dans le sud Maradi, avec des incidences visibles sur la claustration croissante des jeunes femmes qui pourrait limiter de fait leur accès à la terre…».
 

La vie économique rurale est dominée par l'agriculture et l’élevage tributaire des aléas climatiques. Le mil et le sorgho sont essentiellement auto-consommés ; le niébé et arachide sont les cultures de rente auxquelles il faut ajouter le souchet qui est produit dans certaines communautés.  Les fréquents déficits de ces dernières années sont liés aux effets conjugués de la croissance démographique accélérée, de l'insuffisance pluviométrique et de la surexploitation des sols. Il faut tout de même souligner la clémence ressentie au cours de ces deux dernières années et fortement mentionnée par les populations.

Les cultures maraîchères principalement de tomates, tabac, moringa, courges, oignons…sont pratiquées le long du Goulbi sur environ 9.700 hectares aménagés. 

L’élevage est pratiqué par toutes les souches sociales et toutes les ethnies. Il existe sous deux formes : 

· une forme extensive qui concerne les gros ruminants en transhumance ;

· et une forme intensive ou élevage de case qui est surtout caractérisée par les petits ruminants le plus souvent élevés par les femmes.  

La vente de la paille qui prend des proportions importantes et le stockage des tiges qui sont un potentiel fourrager assez important portent gravement préjudice à la transhumance. Ces pratiques favorisent l’élevage de case.  Les autres  utilisations comprennent la construction de hangars, clôtures, feu de cuisson…. L’envahissement des aires de pâturage par le sida cordifolia et l’amenuisement des aires de pâturages sont des facteurs qui ont engendrent l’insuffisance des ressources pastorales.

L’intégration agriculture-élevage pratiquée traditionnellement tend à disparaître ce qui constitue un inconvénient majeur pour le développement de ces deux activités.

Au plan socioculturel, l'ensemble de la société locale demeure fortement régie par les règles coutumière et religieuses. Les relations communautaires semblent encore être guidées par des valeurs traditionnelles qui sont entrain de changer compte tenu des facteurs économiques, sociaux (scolarisation, démocratie, religion monothéiste… ), les réseaux sociaux encore plus forts  à travers les biki
 et goudoumoua,
 dangorma
 : à expliquer note de bas de page soutenant la vie collective comme un système d’assurance multirisque intra et inter communautaire qui fonctionne en cas de crise économique, de mariage, baptême décès…

Au plan politique local, les chefferies de village et de canton constituent encore des piliers importants.  Ce sont des acteurs incontournables de la scène politique locale, et les partis politiques implantés dans la zone ne semblent pas avoir encore déréglé le système politique local, car leur "mécanique" passe en général par l'intermédiaire de la hiérarchie villageoise et cantonale. 

Au niveau national, le Gouvernement du Niger accorde priorité aux mesures tendant à relever les revenus agricoles des populations par une stratégie de restauration des ressources agro-sylvo-pastorales.  Ces mesures sont nécessairement au centre de la lutte contre la pauvreté, la vulnérabilité et l'insécurité alimentaire.  La pauvreté touche les deux tiers de la population, essentiellement rurale.  Une étude menée en 1997, sur la sécurité des conditions de vie des ménages dans le département de Maradi mentionne que 56,2% des ménages ruraux sont classés comme très vulnérables (catégorie C), 26,8% comme vulnérables (catégorie B) et 17% comme assez vulnérables (catégorie A).
 La vulnérabilité chronique des populations rurales est accrue par les phénomènes de dégradation écologique et les sécheresses cycliques.  L'insécurité alimentaire liée aux pénuries généralisées et aiguës dues aux phénomènes naturels comme la sécheresse, et aux pénuries saisonnières, est aujourd'hui la préoccupation majeure du pays. 

La société nigérienne se trouve actuellement dans une phase de transition avec l'avènement de la décentralisation qui ouvre l’espace à l'émergence et à l’épanouissement d'une société civile capable de donner de la substance aux processus de démocratisation.  Elle doit, pour exister vraiment, s'organiser, prendre conscience d'elle-même, promouvoir la bonne gouvernance,  réguler les espaces de pouvoirs.

Depuis les années 1960, une des stratégies du développement rural adoptées a été la promotion d’organisations d’appartenance politique. Ce n’est qu’en 1996 que le gouvernement a reconnu l’existence d’organisations rurales autonomes à caractère coopératif.  L'avènement de l'ordonnance portant régime de coopérative rurale, (décret d'application n° 96 - 430 / PRN / MAG / EL du 9 novembre 96) les enregistrements des organisations rurales, suscités par le Service de L'Agriculture se sont multipliés par la volonté des projets, mais aussi des partis politiques, et des leaders traditionnels qui incitent les populations à s’organiser pour mieux répondre aux attentes des intervenants et attirer éventuellement des financements extérieurs. 

Parallèlement, les nouvelles approches du développement participatif, encouragées par les bailleurs de fonds, ont contribué à l'amplification du phénomène associatif qui correspond sans nul doute à l'une des formes d'expression de la société civile émergente face aux difficultés qu'elle rencontre  sur le plan politique, économique ou social.

La décentralisation entraînera nécessairement une redistribution de tâches et de responsabilités entre le secteur public, la société civile et l'Etat, et constitue de ce fait, une ouverture à prendre en compte dans les actions de développement. Les premières élections locales sont attendues pour la fin du premier trimestre 2004, malgré la le faible niveau d’information constaté chez les ruraux quant aux différents textes, devant les régir dans les futures communes, relatifs aux ressources naturelles, à leur citoyenneté…    

Mais la priorité exprimée par la population reste encore celle d’une sécurité alimentaire, mais aussi d’une meilleure capacité à gérer leur propre développement. Ceci renvoie à une forme de développement qui libère de la dépendance chronique dans certains les domaines.  C’est pour cela que les populations insistent sur un partage concerté et équilibré du capital productif, sur une meilleure gestion de la production, sur la promotion des activités génératrices de revenus, sur la mise à leur disposition d’un système organisé et décentralisé de crédits. Il est urgent de les doter de réelles capacités organisationnelles qui les libèrent et les placent comme  acteurs de  leur propre développement pour opérer des choix judicieux au plan économique certes, mais aussi au plan de la politique locale.

3.  Présentation du Projet NER 036

Le projet de Développement Communautaire de Baban Raffi, s’inscrit dans le cadre de la réduction de la pauvreté et  du soutien aux stratégies locales. 

3.1  Objectifs du projet

Le projet se propose en objectif de "Renforcer et diversifier de manière durable des systèmes et conditions de vie de 5000 ménages (dont 60% proviennent des couches les plus vulnérables de la population) vivant dans 80 communautés des arrondissements de Madarounfa et Guidan Roumdji ". 

Les objectifs spécifiques de la deuxième phase du projet visent à :

a) Renforcer les stratégies d’adaptation des hommes et des femmes membres des ménages à travers la réalisation de deux résultats : 

· Les stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole sont renforcées

· Les stratégies non agricoles liées à la gestion des déficits sont renforcées

b)  Assurer la participation des femmes et des hommes membres des ménages et des groupes vulnérables à des institutions prenant en charge les questions de développement (dont celles relatives à la prévention/gestion des conflits) en partenariat diversifié. 

Deux résultats lui sont attribués : 

· Des mécanismes de prévention des conflits liés à la GRN sont opérationnels à différents niveaux ;

· Un processus de renforcement des capacités locales est mis en place.

3.2  Faits marquants dans l’évolution du projet

Evaluation finale de la phase pilote. L’évaluation finale de la phase pilote (1996 – 1998)a conclu un bilan très positif et formulé des recommandations qui ont guidé partiellement la conception de la phase actuelle (1999 – 2003). 

· expansion des activités ayant un impact positif sur les ménages ; 

· renforcement des pouvoirs des communautés à prévenir et résoudre les conflits ;

· renforcement des capacités au niveau local pour amener les communautés à jouer un rôle leader dans le processus de développement. 

Adoption de la SCVM dans le cadre de la mission CARE. Les conclusions de l’étude SCVM conduite en avril 1997 dans la région de Maradi et l’adoption par la mission CARE  de la SCVM comme cadre de la lutte contre la pauvreté ont influencé la conception et fortement orienté la démarche de mise en œuvre de l’actuelle phase.

Définition d’une stratégie genre par la mission CARE.  La définition par la mission d’une stratégie genre dès 1999, les conclusions de deux études conduites au cours de la même année dans le cadre du NER 036 ont facilité la prise en compte des questions d’intégration des femmes dans les activités. 

Evaluation à mi-parcours.  «En avril 2001, l’évaluation à mi-parcours a recommandé entre autre la révision du cadre logique qui est intervenue en décembre 2001 ; cette recommandation a permis la mise en œuvre du cadre logique qui a servi de base à l’actuelle évaluation.

Révision de la stratégie de partenariat de CARE et de CARE Danemark.  Conformément à la stratégie de CARE et de CARE Danemark (révisée en mars 2002) un fort accent a été mis sur le développement du partenariat, notamment avec les organisations de la société civile.
 Dès le premier semestre 2003, l’équipe du projet et ses partenaires (communautés, ONG, COFO, services techniques, autres projets) se sont investis dans un processus d’auto évaluation. 

3.3  Activités du projet

Pour atteindre ses objectifs,  quatre catégories d’activités sont mises en œuvre : 

· Activités agricoles durables qui consistent à transférer aux populations des techniques agricoles (compost, PRN, zai) et aussi le hangar à foin et les semences ; ces activités visent l’augmentation de la production agricole.

· Les AGR : Banques céréalières, caisses d’épargne et de crédit, petit élevage féminin, pour permettre une meilleure gestion des grains et pour favoriser les conditions de création de revenus non agricoles afin de soutenir la sécurité alimentaire. 

· Prévention et Résolution des Conflits pour prévenir les conflits entre les agriculteurs et les éleveurs à travers la réalisation d’infrastructures communautaires de délimitation des espaces pastoraux en zone agricole et la mise en place de cadre d’échanges, de résolution des conflits (qui sont composés d’agriculteurs et d’éleveurs) et d’entretien des infrastructures implantées. 
· Renforcement de capacité des organisations qui consiste en un appui technique et fonctionnel des organisations locales mises en place autour des différentes activités ci-dessus mentionnées, pour assurer leur viabilité. 
3.4  Organisation du projet

La maîtrise d’ouvrage du Projet est assurée par CARE Danemark, représenté au NIGER par CARE International. La gestion du projet est soumise aux procédures et lignes directrices de CARE.  Le budget de la deuxième phase du projet est de 2.311.667 USD  pour 5 ans 

La gestion technique de la mise en œuvre du NER 036 est assurée par une cellule basée à Maradi dont le rôle est d’assurer la gestion opérationnelle du projet.  Elle gère le projet de façon décentralisée et peut prendre des décisions autonomes, assure le suivi du projet et de ce fait la capitalisation des axes d’intervention. Elle contrôle la qualité de sa performance, a des relations avec l’extérieur et des réseaux qu’elle partage avec le bureau central. 

La structure d’exécution est composée de :

· un chef de projet  qui assure l’exécution des activités de développement selon les principes stratégiques de CARE ;

· un chef-adjoint du projet ;

· quatre assistants techniques (conflits, organisation locale, suivi évaluation et SIG) ;

· quatre superviseurs ;

· six animatrices / animateurs ;

· un agent administratif ;

· deux chauffeurs : 

· un gardien rural ; et

· une Conseillère technique de CARE Danemark à tiers temps.

Pour des raisons de qualité, de rentabilité et de contrôle, l’administration est centralisée avec des services qui apportent un appui en s’occupant de l’achat, de la logistique, de l’administration de personnel des inventaires.
RESULTATS DE L’EVALUATION FINALE

Conformément aux termes de références, le présent rapport présente les résultats de l'évaluation selon les cinq critères d'appréciation de DANIDA (pertinence, efficacité, efficience, impact et viabilité) et trois thèmes transversaux  ( SCVM/genre, partenariat, suivi-évaluation).  Un dernier chapitre présente des recommandations pour une réorientation de l'intervention de CARE Danemark dans la région de Maradi, dans le cadre d'une approche programme qui intègre la nouvelle stratégie adoptée en février 2002.

1.  Pertinence du projet

Il est l'opinion de l'équipe de l'évaluation que les activités, le choix des logiques d'interventions et l'analyse de la problématique centrale du projet NER036 sont dans l'ensemble assez pertinents au regard des facteurs suivants :

· Une attention particulière sur la sécurisation des conditions des vies des populations les plus vulnérables en zone rurale à travers la SCVM et le genre.  Le Niger appartient aux pays les plus pauvres du monde. Près des deux tiers de la population nigérienne vivent en dessous du seuil de pauvreté dont la moitié de ceux-ci sont touchés par une extrême pauvreté surtout en milieu rural et où ce sont  les femmes chef de ménage qui sont les plus touchées.
  Le niveau particulièrement faible de développement économique et social est perceptible à travers toutes les données disponibles : le produit national brut (PNB) est d’environ 90 000CFA par an et par personne, l’espérance de vie est inférieure à 48 ans, le taux d’alphabétisation des adultes est de 17 % et la mortalité infantile est de123 ‰.
  En appliquant l’Indicateur du Développement Humain (IDH), indicateur composite prenant en compte de multiples dimensions de la pauvreté, le Niger se situe au 173ème rang sur 174 pays classés.  

· Une approche qui combine des activités visant à réduire les risques associés   à  la production surtout agricole, la diversification des activités génératrices de revenus et la gestion des conflits autour du foncier et l'accès aux ressources naturelles.  La situation d’extrême pauvreté nationale et régionale est aggravée par la dépendance des populations sur une base de ressources naturelles qui est limitée et dépendante de facteurs naturels tels  que la pluviométrie.  Avec la croissance  démographique il y a de plus en plus de pression et de compétition sur ces ressources qui entraînent parfois des conflits entre utilisateurs.  Cette situation a conduit le Gouvernement du Niger  à donner  la priorité à la croissance soutenue d'emplois et de revenus dans sa stratégie de lutte contre la pauvreté.  Plus particulièrement en milieu rural, le document propose trois axes stratégiques : la création des conditions d'une croissance économique, le renforcement de la sécurité alimentaire et une gestion durable des ressources naturelles comme étant une des objectifs  majeurs.
  

· Une approche qui cherche à la longue  à  renforcer la maîtrise d’ouvrage par les populations locales de leur propre développement à travers le partenariat.  Le processus de décentralisation qui en cours donnera à terme un cadre institutionnel dans lequel les communautés auront un rôle central à jouer dans leur propre développement ainsi que celui de la région et du pays.  Cette émergence d’une société civile organisée, équitable, viable et fiable, capable de négocier et défendre ses droits, et d’influencer les politiques de développement de la zone pour son propre épanouissement est au cœur des processus de la décentralisation et de démocratisation. 

2.  Efficacité du projet

Les résultats du projet sont appréciés à travers les indicateurs objectivement vérifiables des quatre objectifs de résultats contenus dans le cadre logique à savoir :

· R1 : Les stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole sont renforcées ;

· R2 les stratégies non agricoles liées à la gestion des déficits sont renforcées ;

· R3 Des mécanismes de prévention des conflits liés à l'accès aux ressources naturelles sont opérationnels à divers niveaux ;

· R4 Un processus de renforcement des capacités locales est mis en place.

Mais, la mission constate que l’appréciation des indicateurs pose un certain nombre de difficultés qui seront analysées dans le chapitre consacré au suivi-évaluation du projet.  En effet, dans son exécution, le projet a connu plusieurs réorientations dont entre autres la révision de son cadre logique à la suite de la mission d’évaluation à mi-parcours.  Cette révision a pour conséquence naturellement, l’introduction de nouveaux indicateurs dans le cadre logique, donc une réorientation du système de suivi interne du projet.
 

Il fallait effectivement que le projet dispose d’un référentiel pour ces indicateurs, celui fourni par l’étude de base de 1999 étant devenu de facto caduque.  Pour pallier à cela, le projet a organisé en Juillet 2003 et en vue de préparer l’évaluation finale, une enquête intitulée SSI (Système de Suivi des Impacts) pour mettre à jour ses indicateurs.  Cette enquête a permis, à travers un questionnement rétrospectif, d’avoir une situation de référence (année 1999) et une situation actuelle pour tous les indicateurs non suivis par le système de suivi-évaluation interne du projet.

La mission d’évaluation, tout en appréciant fortement cette démarche, exprime sa réserve par rapport à la fiabilité de certains indicateurs, qui au lieu d’être mesurés par le suivi continu du projet, ont été obtenus par enquête auprès des populations.  Ainsi tout en utilisant ces chiffres comme référence, la mission d’évaluation pense qu’il faut plus considérer les tendances que ces chiffres donnent au lieu de leur valeur absolue. 
 

2.1 Amélioration Agricole 

Résultat 1 : Les stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole sont renforcées. 

2.1.1 Histoire de l’activité

Les activités d’amélioration agricole ont été initiées par le projet depuis le début de la phase pilote en 1996.

Ce volet couvre quatre types d’activités :

· Les AAD (Activités Agricoles Durables), constituées par un paquet de plusieurs technologies à savoir le compost, la PRN (protection de la régénération naturelle) défrichement amélioré, le zaï et les techniques de traitement alternatif des plantes ;

· L’accès aux semences améliorées (mil, arachide, niébé) par la constitution des banques de semences (voir carte ci-dessous) ;

· L’appui à l’équipement agricole ;

· L’appui à l’élevage à travers la construction des hangars à foin et la mise à disposition de la charrette à eau.
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Ces activités ont pour objectif d’améliorer et de renforcer la production agricole des ménages, notamment des ménages les plus vulnérables.  

Sur recommandation de la mission d’évaluation finale de la première phase, le projet a réorienté ces activités pendant la deuxième phase vers celles à fort impact, notamment le compost, la PRN et le zaï.  Le projet a continué à assurer le suivi des activités relatives aux banques de semences, hangars à foin et l’appui à l’équipement agricole sans pour autant les financer.  

Ces activités AAD furent menées dans 30 communautés pendant la phase pilote et 24 pendant la deuxième phase.  Le projet mettait de ce fait en avant, les effets « réseau » pour assurer la vulgarisation et l’adoption de ces technologies au niveau des populations bénéficiaires.  L’effet « réseau » consiste à réunir au niveau d’un village centre, pour une formation, les ressortissants des villages environnants à raison de 10 participants par communauté (5 hommes et 5 femmes).

Après la mission d’évaluation à mi-parcours de la deuxième phase, ces activités furent carrément arrêtées.  Actuellement, le projet n’assure plus que leur suivi au niveau de certaines communautés.

2.1.2  Appréciation des Indicateurs et constats de la mission d’évaluation 

Dans le nouveau cadre logique, les AAD sont rattachées au résultat R1 « Les stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole sont renforcées ».  Les Indicateurs objectivement vérifiables (IOV) pour ce résultat sont :

· % H/F A/B/C ayant accès aux semences sans recours à l'usure

· % H/F A/B/C ayant accès aux céréales sans recours à l'usure

· Augmentation de la disponibilité en lait (quantité, période) chez les agro-pasteurs (H/F, A/B/C).

La mission d’évaluation a noté avec plaisir une forte appropriation des technologies AAD par les populations, comme le confirme par ailleurs le rapport SSI, qui donne un taux d’adoption de 90%, avec 56,57% par les ménages C, même si ces technologies étaient connues dans certaines communautés avant l’arrivée du projet.  Dans tous les cas, les communautés bénéficiaires reconnaissent une forte contribution du projet NER36 dans cette adoption, du fait de son approche participative, mais aussi parce qu’il y a eu une forte présence du projet à leur côté pendant la première phase.  La reprise de ces thèmes lors des fora de négociation, notamment la présentation de l’auto évaluation des activités  a aussi contribué à  cette adoption.

La PRN (défrichement amélioré) est la technique la plus pratiquée et celle dont les effets sont plus visibles et plus durables selon les communautés visitées.  La mission d’évaluation a noté avec plaisir qu’un paysan du village de Baguiega a été primé lors de la fête nationale de l’arbre cette année pour avoir bien pratiqué la protection de la régénération naturelle dans son champ et trois ont été cités en 2002.  Ceci va certainement contribuer à assurer une large diffusion de ces technologies.

La mise en œuvre du compost, (de même que le zaï à cause des sols inadaptés), est jugée très difficile parce qu’il nécessite plus de moyens (eau, transport surtout). Ce qui fait que le niveau d’adoption de cette technologie reste relativement faible au niveau des villages visités (3 à 4 ménages dans les communautés Haoussa).

D’autre part, les communautés reconnaissent que, ces AAD sont très efficaces sur la production agricole pendant les années de bonne pluviométrie, ce qui fut le cas de la région de Maradi ces deux dernières années.  En effet selon l’enquête SSI, 75,4% des chefs de ménages enquêtés reconnaissent que les AAD sont les causes de l’augmentation de la production, comme le montre le tableau suivant :
Tableau 1 : Production du mil/ sorgho avec les AAD

	Techniques 
	Ménages

	
	C
	B
	A

	
	Hommes
	Femmes
	Hommes
	Femmes
	Hommes
	Femmes

	PRN
	954,37 kg
	796,87 kg
	1396,94 kg
	350 kg
	ND
	ND

	PRN + compost
	800,23 kg
	717,5 kg
	1150,46 kg
	ND
	1128 kg
	625 kg

	PRN + compost + zai
	1202,25 kg
	277 kg
	1514,58 kg
	500 kg
	1225 kg
	ND

	Production moyenne
	985.6
	597.12
	1353.99
	425
	1176.5
	625

	Production avant adoption AAD
	558
	531.25
	1084,34
	193,5
	1399


	ND

	Augmentation de production


	427.6
	65.87
	269.65
	231.5
	22.5
	-


Source :Rapport SSI 2003

L’amélioration de la production agricole a eu aussi pour effet d’améliorer le disponible céréalier au sein des ménages et en particulier des ménages C (hommes et femmes) qui ont vu leur part augmenté de 42% à 63% (les hommes) et de 40% à 59% (les femmes) - voir tableau 2.

Tableau 2:  Amélioration du disponible céréalier avec les AAD 

	
	Statut des ménages
	Situation de référence
	Situation en 2003

	
	
	% ayant accès aux céréales sans recours à l’usure

	Homme
	A
	89%
	95%

	
	B
	64%
	82%

	
	C
	42%
	63%

	Femme
	A
	85%
	88%

	
	B
	64%
	76%

	
	C
	40%
	59%


Source : SSI 2003

Néanmoins, il faut noter que l’amélioration du disponible céréalier est aussi  due en partie aux banques céréalières qui contribuent de façon non négligeable à résorber la soudure au niveau des ménages (voir partie sur les banques céréalières).

Pour les autres indicateurs objectivement vérifiables du cadre logique, le niveau de réalisation est donné par le tableau suivant :

Tableau 3 :   Amélioration du disponible des semences

	
	Statut des ménages
	Situation de référence
	Situation en 2003

	
	
	% ayant recours aux semences sans recours à l’usure

	Homme
	A 
	90%
	94%

	
	B
	72%
	83%

	
	C
	50%
	64%

	Femme
	A
	88%
	85%

	
	B
	72%
	76%

	
	C
	46%
	62%


Source : SSI 2003

Tableau 4 :  Augmentation de la disponibilité en lait 

	
	Statut des ménages
	Situation de référence

Saison                 Hivernage

Sèche


	Situation en 2003

Saison        Hivernage

Sèche

Litres          Litres

	Homme
	A
	ND
	ND
	[1-3]
	[2-3]

	
	B
	ND
	ND
	[2-7]
	[3-20]

	
	C
	ND
	ND
	[1-2]
	[2-6]

	Femme
	A
	ND
	ND
	[1-3]
	

	
	B
	ND
	ND
	[1-3]
	[1-4]

	
	C
	ND
	ND
	[0-2]
	[0-2]


Source : SSI 2003

Le tableau montre une légère augmentation du niveau des indicateurs par rapport à la base, en ce qui concerne l’accès aux semences, mais pour la mission d’évaluation, il est très difficile d’attribuer ce résultat à l’activité relative aux banques de semences.  En effet cette activité a été très marginale dans la mise en œuvre du projet.  La philosophie du projet a été de donner à crédit, puis de subventionner (pour atteindre les plus vulnérables) des semences de mil, d’arachide et de niébé aux communautés, dans l’objectif de constituer à terme des banques de semences.  Au total 7 banques de semences ont été mises en place depuis le démarrage du projet, 934 bénéficiaires individuels recensés, soit 6,13% des 15,233 bénéficiaires du projet.
   Il faut noter qu’actuellement, la majorité de ces  banques a disparu, suite à une mauvaise campagne notamment en ce qui concerne l’arachide, sauf celle de Rigao qui a encore un stock d’arachide à sa disposition.

Les rares banques de semences qui existent encore fonctionnent comme des banques céréalières dans le sens qu’elles sont utilisées plutôt pour stocker du grain destiné à l’autoconsommation que des semences.

Les hangars à foin, comme les banques de semences, n’ont pas connu un succès considérable dans la mise en œuvre de ce projet à cause des contraintes liées à la main d’œuvre, l’accès au pâturage, le transport du foin et la construction du hangar. C’est une technologie qui demande des investissements considérables en main d’œuvre au moment du sarclage des champs ainsi du capital, et est donc surtout appropriée par les ménages plus riches.    Ils ont été surtout vulgarisés au niveau des communautés Peules pendant la première phase du projet.  Ces communautés ont bénéficié d’un voyage d’études à Dori au Burkina Faso pour s’imprégner des techniques de mise en place de ces hangars.  Il subsiste encore quelques reliques dans certains « Roughas », notamment à Wéllaré.

L’indicateur objectivement vérifiable utilisé pour rendre compte de cette activité est l’augmentation de la disponibilité de lait chez les agro-pasteurs.  Cet indicateur est donné dans le tableau 4 plus haut, mais sans situation de référence ; donc difficile de donner une appréciation objective à ce niveau.  En fait de l’avis de la mission d’évaluation, cet IOV ne rend pas compte du résultat recherché et cela pour deux raisons.  Premièrement, il est très difficile de faire une liaison entre l’augmentation de la quantité de lait produit avec le foin apporté ; deuxièmement cet indicateur est très difficile à suivre parce qu’il fallait auparavant mettre en place un dispositif de mesure onéreux pour le projet, ce qui n’a pas été le cas en l’espèce.  Un indicateur sur la sécurisation d’un noyau du troupeau en saison sèche rendrait mieux compte du résultat recherché.

Au regard des indicateurs vus plus haut, on peut conclure que le projet a atteint les résultats escomptés en ce qui concerne le paquet AAD, mais est resté faible par rapport aux autres aspects (semences, élevage).  Dans tous les cas, la mission a noté le renforcement des stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole au niveau de la majorité des ménages de la zone d’intervention du projet NER036, et surtout parmi les catégories « C » qui ont vu une augmentation significative du disponible céréalier par rapport aux « A ».

La mission d’évaluation finale approuve donc les conclusions de l’évaluation à mi-parcours, qui consistent à dire qu’il est inutile pour le projet de revenir en arrière, mais de mettre en œuvre des activités qui concourent à renforcer les capacités des communautés bénéficiaires.

2.2  Activités Génératrices de Revenus

Résultat 2 : les stratégies non agricoles liées à la gestion des déficits sont renforcées

Les stratégies de gestion de déficit identifiées par le projet concernent quatre activités mentionnées dans le cadre logique qui se situent au niveau communautaire et individuel. Trois activités seront traitées dans le cadre de cette évaluation, celle concernant l’appui  aux coopératives huilières a été abandonnée suite à une étude qui a  relevé leur faible niveau en terme de rentabilité et aux recommandations de l’évaluation à mi-parcours qui mentionnent que « les trois premières coopératives créées en zone 2 dans l'aire du marché de Moullé Sofoua souffrent de l'étroitesse du marché et de l'incapacité des membres à élargir le marché ».

2.2.1  La banque céréalière 

Histoire de la banque céréalière

Elles ont été initiées dès la première phase d’intervention avec l’appui technique de l’ONG GAPEC en matière de gestion, de suivi et d’auto évaluation. Le modèle mis en place consiste, pour les adhérents, à déposer cinq ou dix mesures (tia) selon la capacité des membres et la somme de 1,000 FCFA correspondant aux frais d’adhésion au groupement. Les banques céréalières sont généralement identifiées par les communautés de base comme étant une réponse aux pénuries alimentaires qui surviennent en période de soudure. La création des banques céréalières suppose toujours un financement extérieur qui est ici égal au double de l’apport céréalier des populations. Cet apport est donné à crédit aux communautés par le projet et doit être remboursé sur deux ans.

Les membres sont généralement les hommes et les femmes des communautés concernées. Le ciblage des vulnérables est intervenu avec la prise en compte de la SCVM à partir de la  seconde phase du projet ; sa mise en œuvre a consisté à permettre de nouvelles adhésions aux femmes et aux hommes plus vulnérables.

Appréciation des indicateurs relatifs à la banque céréalière

Le cadre logique du projet ne prévoit pas d’indicateurs pour cette activité.
 . L’équipe d’évaluation en a formulé deux, dont un qui est inscrit comme indicateur d’effet « niveau de stock à l’entrée de la soudure » mais qui en réalité mesure les résultats de la BC. 

· Augmentation de la disponibilité des céréales pendant la soudure pour les membres des BC, surtout les femmes et plus vulnérables.

La disponibilité des céréales est accrue de deux semaines à deux mois selon la taille des ménages et le nombre d’adhérents à la banque par ménage ; ce résultat est une réalité qui concerne tous les participants quel que soit leur degré de vulnérabilité.
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A Baguega, une initiative communautaire de mise en place de banque céréalière pour les plus vulnérables est en cours. Les stocks ont été déposés et donnés en prêts aux membres. L’emplacement du futur local est connu. Certains membres surtout les moins vulnérables accroissent leur part de stock en élevant leur participation à plusieurs membres du ménage ; trois à cinq personnes d’un même ménage adhèrent à la banque. Le remboursement des grains après les récoltes empêche les ménages plus vulnérables d’adopter ce procédé. 

L’adhésion d’un membre par ménage ne constitue pas une contrainte même pour les ménages les plus vulnérables. A Zongho Rourkela Kadar, tous les ménages adhèrent à la banque de céréales. Les plus vulnérables remboursent les grains en travaillant dans les communautés voisines pendant les récoltes ; ils sont le plus souvent payés en nature : une botte de mil pour cinq bottes récoltées.
  Ce qui représente quatre à six jours de travail pour le remboursement d’un sac de 40 mesures. 

Dans l’ensemble, les stocks alimentaires de période de soudure ont augmenté surtout pour les C car ils ont plus que doublé ; mais ils restent toujours insuffisants pour la couverture alimentaire de leurs ménages pendant la soudure. Il est ressortit, au cours des entretiens que l’objectif, pour les plus vulnérables, n’est pas de couvrir toute la période de soudure mais, plutôt de s’assurer une couverture alimentaire suffisante qui leur permette de travailler dans leur propre champ pendant le premier sarclage. 

Tableau 5 : Evolution du niveau des stocks à l’entrée de la soudure

	Situation  de référence (EDB)
	Situation en 2003 (SSI)

	A
	B
	C
	A
	B
	C

	1455,8kg
	686,8kg
	309,6kg
	1997,5kg
	1247,1kg
	671,2kg


       Source : données Etude de Base  1999/SSI 2003

Le tableau 5 montre comment les banques ont permis à tous les adhérents de disposer le plus de grains, et aux plus vulnérables de doubler leur stock alimentaire de période de soudure ; les femmes membres des banques ont aussi accru leur sécurité alimentaire de saison de pluies, il n’existe pas de données chiffrées pour estimer l’importance de cette évolution.  Les non-membres bénéficient eux aussi indirectement des stocks céréaliers des banques par l’intermédiaire de leurs parents ou amis qui adhèrent aux banques, ce qui par ailleurs influe très peu sur la couverture alimentaire des membres. 

· Augmentation du temps consacré par les plus vulnérables aux travaux sur leurs champs au lieu du champ d'un autre

Cet indicateur est quantitativement difficile à évaluer ; mais sur le plan des informations qualitatives, toutes les personnes rencontrées reconnaissent que la disponibilité du stock alimentaire à la banque pendant la période du premier sarclage a eu un effet favorable pour l’exploitation des champs familiaux. Les ménages C ont aussi mis à profit cette situation pour s’assurer une bonne récolte, car selon les femmes et les chefs de ménages rencontrés, lorsqu’un champ n’est pas travaillé pendant cette période du fait d’une insuffisance de main d’œuvre, la récolte est compromise.  Ce résultat de banque est le plus mentionné lors des entretiens avec les plus vulnérables et les femmes, et est sans doute le plus apprécié même si leur recours au travail salarial reprend après le premier sarclage.

2.2.2  Les caisses d’épargne et de crédit

Histoire des caisses d’épargne et de crédit 

Les caisses d’épargne et de crédit ont été parmi les premières activités menées par le projet et répondaient à la demande des femmes de disposer de fonds de crédit pour mener des activités génératrices de revenus. Dans certaines communautés des caisses pour hommes ont aussi été mises en place à leur demande.  Le système mis en place, est inspiré de celui du projet «Mata Masu Dubara »  qui est un système de l’épargne et de crédit initié par CARE International.  Il est adapté au contexte de la pauvreté et refuse d'endetter les femmes autrement que sur la base de l’épargne collective qui est de ce fait, rémunérée. La caisse est auto gérée, fortement inspirée des tontines traditionnelles, et basée sur les principes de solidarité, d’entraide dans lequel les membres se cooptent par affinité. 
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Appréciation des indicateurs relatifs aux caisses d’épargne et de crédit

Le cadre logique prévoit un indicateur de résultat directement lié à cette activité :  
· % femmes ayant moins de ruptures dans les activités AGR. 

36,5 % des femmes enquêtées lors des SSI reconnaissent exercer leurs AGR sans rupture de fonds de roulement. Les raisons avancées par la grande majorité qui cessent momentanément leurs activités de petit commerce sont liées aux obligations sociales, à la mévente, à la maladie ; les autres besoins du ménage et particulièrement les besoins alimentaires interviennent dans une moindre mesure, pour respectivement 4,7% et 2,3 % des femmes enquêtées.  La sécurité alimentaire est tout de même améliorée puisque selon les femmes les bénéfices des AGR soutiennent partiellement l’alimentation des ménages et que les fonds de roulement ne sont plus utilisés dans ce cadre, c’est dire que l’interruption des activités économiques n’est pas liée à l’insécurité alimentaire pour les femmes membres des caisses. 

Il est important de mentionner que la caisse joue des rôles multiples et que la réponse aux activités sociales ou obligations sociales (baptême, mariage, décès) est fondamentale surtout dans les rougas où les fonds sont peu utilisés pour les AGR.  En effet, pour les femmes peules, les crédits contractés à des fins économiques sont faibles et servent pour la vente de lait qu’elles achètent auprès des propriétaires de vaches. 

Dans les zonghos, les femmes reconnaissent que l’accès au crédit a engendré la pratique des AGR (vente de sucre, thé, pétrole, tabac, sel, piment, cubes maggi…) la plupart des femmes membres exercent ces activités pour la première fois. 

Les ruptures des AGR au sein des communautés haoussa, sont plutôt dues au fait que les fonds des caisses sont souvent dans les mains des femmes qui exercent beaucoup d’activités économiques et qu’ils ne sont pas disponibles quand surviennent les activités sociales, ce qui n’est pas le cas dans les rougas. Les fonds de roulement de l’AGR pratiquée sont alors utilisés pour financer ces activités sociales du fait de leur caractère urgent.  Ceci confirme la grande vulnérabilité de la femme qui ne peut mobiliser une somme relativement importante sans mettre en péril ses activités économiques.

Il est difficile d’apprécier le niveau actuel de rupture des AGR, puisque la situation de référence n’existe pas. Mais il semble faible, car la rupture intervient essentiellement au cours des situations d’urgence de santé, d’obligations sociales... et lorsque l’épargne collective n’est pas disponible.

La mévente des produits semble être un critère de rupture d’AGR assez important qui concerne 10% des cas. Le projet devra porter un appui technique aux femmes dans la conduite des AGR ou leur permettre à travers un débat informé de mieux connaître leur environnement économique surtout que 84,4% des femmes exercent toutes des AGR liées à la transformation des produits agricoles.

2.2.3  Le petit élevage
Histoire de l’activité petit élevage

Le habbanae a été conduit à l’endroit des femmes des zonghos qui sont considérées comme étant plus vulnérables. Il a pour objectif de leur permettre la recapitalisation du cheptel ovin. L’activité a consisté pour AREN à mettre des petits ruminants à la disposition de cinq ou dix femmes (selon l’importance de la subvention) membres du groupement petit élevage.  Chaque femme reçoit à son tour deux brebis et un bélier et remet après la première mise bas la femelle et le mâle à la prochaine femme, qui reçoit du projet une autre femelle. Chaque femme garde à la fin de l’activité une femelle et les petits. 
Le habbanae à connu une évolution sur l’initiative des femmes du zongho Daourawa qui ont demandé que le mâle soit embouché et revendu afin que celle qui l’avait engraissé puisse bénéficier de la plus value. Ce qui suppose qu’elle doive racheter un autre mâle pour le remettre à la prochaine femme qui doit bénéficier de l’activité. Cette évolution a permis aux femmes membres du groupement de tirer en outre un avantage financier de cette activité.

Le crédit de petits ruminants a aussi été octroyé à des femmes ayant souhaité cet appui à travers les caisses performantes d'épargne et de crédit. Chaque femme reçoit à crédit un couple d’ovins ou de caprins.  Le crédit sans intérêt est remboursé en deux tranches sur une période d’un an. Le mâle est embouché et vendu afin d’assurer le remboursement de la première tranche et l’achat d’un autre male qui devra servir pour le remboursement de la seconde tranche. 

L’activité a été conduite par L’AREN et les groupements devront à terme adhérer à l’association afin de pérenniser cette activité dans la zone du projet. Le processus de reconnaissance de ces organisation locales (OL) est en cours et constitue un préalable à leur adhésion à l’AREN.

Appréciation des indicateurs relatifs à l’activité petit élevage

Le cadre logique prévoit un indicateur de résultat directement lié à cette activité : nombre de têtes de bétail par femme.

· # de têtes de bétail par femme (A/B/C) dans les Zonghos 
L’activité s’est  adressée aux femmes quel que soit leur niveau de vulnérabilité.  Les conditions d’accès sont le versement d’une garantie de 2,000CFA par femme qui devrait servir pour le remplacement d’un animal en cas de perte.  Ce qui parfois a marginalisé les femmes les plus vulnérables. A Zongho Daourawa, des femmes inscrites se sont fait remplacer parce qu’elles ont été dans l’incapacité de verser la somme de deux mille demandée par l’AREN, leur époux étant déjà parti en exode. 

Tableau 6 : Performance de l’activité

	Activités
	Animaux placés
	Evolution de

l’activité

	
	Espèces
	Nombre
	Nombre

	Habbanae
	Ovins
	126
	194

	Crédit bétail
	Ovins
	112
	96

	
	Caprins
	22
	18

	Total
	
	260
	308


Il ressort du tableau 6 que le montage de l’activité habbanae est plus performant que le crédit bétail, même si le cycle de l’activité n’est pas encore fini. Ce qui suppose que dans les zongho, les femmes vulnérables qui ne possédaient rien, ont acquis du bétail entre deux et quatre par femme. 

Source : SSI 2003
Avec le crédit bétail, à Baguega, des femmes se sont retrouvées sans aucun animal à la fin de l’activité car elles ont dû aussi vendre la femelle pour compléter le remboursement de la seconde tranche. Le sentiment «d’être sortie perdante » est parfois très fort dans ce système  d’appui au petit élevage, ce qui amène l’équipe à trouver le habbanae beaucoup plus performant.

Certaines femmes concernées par ces activités ont revendu les animaux pour des raisons de santé. Peu de femmes ont eu recours à la vente des animaux pour cause d’insécurité alimentaire - les caisses d’épargne et de crédit ont-elles contribué à sécuriser le bétail ?  Il est difficile de vérifier ce questionnement dans la mesure où la zone du projet a évolué dans un contexte écologique relativement favorable pendant la seconde phase. Le projet a fait preuve de prudence en couplant l’activité petit élevage avec les caisses d’épargne et de crédit qui contribuent à protéger le bétail à travers les activités génératrices de revenu exercées par les femmes.

2.2.4  Appréciation des indicateurs relatifs aux AGR

Le premier indicateur est prévu par le cadre logique et concerne la combinaison des trois activités du volet AGR. 

· Evolution de biens portables des femmes (bétail) au niveau des ménages; animaux en bonne santé.

Les femmes reconnaissent qu’elles ont connu une augmentation de richesses avec l’avènement du projet, surtout dans les zonghos où elles accumulent diverses activités comme le habbanae, la caisse d’épargne et de crédit, la participation aux BC.  L’évolution des biens portables surtout chez les femmes A est un indicateur fiable de cette relative accumulation. 
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«De façon générale, les femmes ont acquis des biens portables avec l’intervention du projet dont les principales sont les tasses, petits ruminants ainsi que les habits. La possession des biens portables n’est pas liée au statut de vulnérabilité, quel que soit le statut de la femme, elle peut acquérir des biens … Les biens ont sensiblement évolué chez certaines femmes qui sont passées par exemple d’une chèvre à 2 voire 3. L’évolution la plus frappante se situe au niveau vestimentaire où toutes les femmes ont reconnu qu’elles ont acquis des habits : 1 à 4 pièces (la pièce wax est un objet de prestige d’une valeur de 7000FCFA). De façon générale, les femmes ont tendance à investir plus dans l’achat des animaux et des habits que dans les objets décoratifs ».
 Même les femmes plus vulnérables se sont certes habillées, ont acheté ou reçu des animaux (projet, caisse…), mais il est difficile de dire qu’elles se sont engagées dans un processus de création et d’accumulation de richesses compte tenu des innombrables sollicitations financières de la sécurité  alimentaire, de la sécurité sanitaire, des obligations sociales… toutes plus urgentes les unes que les autres. Leur niveau de vie a positivement évolué mais, pas de façon radicale en quelques années d’activités avec le projet.

2.2.5  Constats et recommandations pour les AGR

Les banques existent et fonctionnent à leur façon, ce qui dénote leur appropriation par les membres. Chaque banque est une expérience différente dans sa constitution, dans les conditions d’adhésion de ses membres, dans le partage des bénéfices. Ce qui est une preuve de l’effectivité de l’approche participative dans la conception et la mise en œuvre des banques. Seuls les outils de gestion sont identiques du fait de leur adéquation admise et avérée au travers de l’expérience de plus de 500 BC mises en place par la structure d’appui GAPEC. 

La présence des plus vulnérables et des femmes est effective au sein des banques et des comités de gestion des banques ; mais la prise en compte de la vulnérabilité et du genre dans la gestion n’est pas toujours effective. La mise en œuvre par les communautés n’a pas abouti à la prise en compte de certains principes fondamentaux de CARE à savoir le genre et/ou la vulnérabilité dans l’activité banque céréalière.

 A Sarkin Abzine, la banque a actuellement 184 membres dont 67 femmes et le comité a fait une large ouverture à 84 nouveaux membres dont 46 femmes. L’adhésion des femmes semble plus facile à rattraper que celle des plus vulnérables. Les membres du comité de gestion et de la banque en général, sont dans une autre logique sociale qui privilégie ceux qui se sont investis dans le travail (construction, recherche de l’eau, participation aux réunions…) et qui tient très peu compte du statut de vulnérabilité et du classement effectué par le projet et mis à leur disposition par le projet. 

Le concept de la SCVM est très intéressant mais la question de sa mise en œuvre n’est pas encore réglée. Il est important que des conclusions pratiques soient tirées pour une élaboration d’une approche stratégique plus opérationnelle de la SCVM.

L’approche participative qui intègre les rapports de force au sein de nos sociétés accepte difficilement de faire une place à la SCVM qui lutte pour un meilleur équilibre des rapports sociaux entre les plus vulnérables et les moins vulnérables. Dans le cas précis des banques, la période de démarrage des activités est capitale ; lorsque les stocks sont constitués après le départ des exodants, il est évident qu’une partie des vulnérables est absente et qu’elle ne peut adhérer aux activités des BC. 

L’apport de la demi-part par le projet pour faciliter l’accès aux plus vulnérables a engendré au niveau de certaines communautés une nouvelle notion d’équité dans l’affectation des grains aux membres.  En effet, avec le nouveau concept de "demi-membre" des demies-parts leur ont été octroyées. Certaines communautés considèrent comme demi-membres ceux qui ont accédé sur demande du projet (en tant que vulnérables) et qui ont donné la moitié de la part exigée et dont le projet a subventionné l’autre moitié. A Sarkin Abzine, par exemple, ils resteront toujours des demi-membres parce qu’ils ne sont pas de ceux qui ont fondé la banque et qui ont surtout donné le nombre de mesures de mil exigé à un membre pour son adhésion à la banque. 

Dans d’autres communautés comme Baguiega, l’initiative de création de banque de plus vulnérables semble avoir réglé  le problème d’inégalité des membres au sein d’une même banque.

Dans la majorité des communautés, l’intégration des plus vulnérables a constitué une occasion pour les membres des ménages moins vulnérables d’adhérer massivement. Quatre membres issus du ménage du chef du village de Sarkin Abzine ont aussi adhéré entre autres.  

La participation des femmes dans les comités de gestion des banques est une condition du projet. GAPEC aussi dans sa stratégie applique le principe d’impliquer une majorité de femmes au sein des comites de gestion, soit 60% des membres, afin qu’elles s’expriment et prennent aussi des décisions aisément.  Mais la composition des comités étant effectuée de façon participative par les populations, le nombre des femmes est toujours peu important. Dans les communautés visitées nous avons : deux femmes à Tchidafawa, deux à Rigao, une à Welare, une à Baguega, une à Garin Gado Chawey, et deux à Zongon Rourouka Kada.

La discrimination positive devra être utilisée dans les activités du projet pour assurer une meilleure représentativité des femmes et des plus vulnérables.

L’équipe d’évaluation a fait les constats qui suivent :

· La transparence existe dans la constitution et la gestion des stocks, car les membres connaissent l’importance du stock équitablement partagé, les parts attribuées et les intérêts dus à chacun. Mais le projet devra trouver une formule qui intègre le contrôle interne, avant que les banques aient des stocks plus importants et octroient des parts différentes aux membres en fonction de leur capacité de remboursement. A ce stade, la transparence inhérente au système de part équitable disparaît ; et si le contrôle interne n’est pas systématisé, la suspicion apparaît et pourrait éventuellement entacher la cohésion et le bon fonctionnement des banques.  Les réunions pendant les moments forts de la vie des banques constituent des moyens performants d’informations aux membres. 

· Les caisses suscitent un certain engouement au niveau des femmes et des hommes surtout dans les rouga et zongho,  ce qui valide le choix fait par le projet de les considérer comme des activités porte d’entrée pour le partenariat avec les femmes des communautés ciblées. Cet engouement s’explique par la disponibilité de liquidités au sein de la communauté dans un contexte où il n’existe aucun système financier décentralisé. Leur existence permet toujours une diversification et un renforcement des AGR ; elles fonctionnent au plan communautaire comme des caisses villageoises par l’intermédiaire des femmes membres pour les crédits individuels, et directement pour les besoins communautaires de cofinancement par exemple à Dan Alia pour la construction du puits. En  outre le fait d'être membre de la caisse est une garantie pour avoir accès à d’autres sources de financement local (crédits en nature..).

· La caisse demeure une stratégie des femmes vulnérables pour nourrir leurs enfants durant les huit mois de l'année et permet ainsi au ménage C d'accéder régulièrement à la nourriture sur la base des bénéfices tirés des activités économiques des femmes.

· Les coûts d’entretien des petits ruminants sont relativement faibles du fait du recours au pâturage (foret de Baban Raffi, résidus agricoles…), la disponibilité et l’accès facile aux produits vétérinaires mis à leur disposition par le projet avec la formation d’une femme comme para vétérinaire par communauté concernée par le petit élevage féminin.

· Avec le projet, les femmes ont appris de  nouvelles techniques qui sont la coupe de foin et le hangar à foin pour assurer à certains animaux (animaux embouchés et les vaches laitières) un fourrage de qualité en saison sèche, même si la technique est utilisée par un nombre limité de femmes ; par contre la pierre à lécher et le déparasitage, sont des techniques adoptées et utilisées par un plus grand nombre de femmes et pour tout le bétail.   

· Dans le cadre du habbanae, respect du principe de rotation des animaux mais la fin du cycle n’est pas claire car, AREN a mis en réserve dans un compte bancaire les fonds non utilisés de l’action, quant aux femmes, elles pensent qu’il revient à l’AREN de poursuivre et de financer l’activité pour les autres femmes membres des groupements d’épargne et de crédit. 

En quoi l'introduction des activités non-agricoles contribue-elle à renforcer les stratégies des populations surtout les plus vulnérables et les femmes, et à minimiser les risques liés à la production agricole?
Le choix des activités non agricoles fait par le projet, joue un double rôle dans la sécurité alimentaire des ménages à travers :

· une gestion rationnelle des céréales sur la base d’une extraction des grains pour sécuriser les travaux agricoles sur l’exploitation familiale, ce résultat est atteint et est très apprécié par les membres des banques ;

· une garantie aux activités économiques est assurée par la disponibilité de fonds de roulement au sein des communautés pour les femmes et pour les hommes nécessiteux soit directement (cas des caisses masculines) soit à travers les femmes (pour les caisses féminines). Les grains extraits des greniers et déposés à la banque sont compensés dans l’alimentation de saison sèche par les bénéfices tirés des AGR. Le petit bétail intervient dans le cas de grand choc souvent en fin de la saison sèche, avant le début des travaux agricoles. 

Cette combinaison des activités non agricoles est judicieusement choisie et appuie une multitude de stratégies des ménages C membres tout au long de l’année. Elle permet aux femmes des ménages moins vulnérables d’acquérir des biens du fait d’une pression moins forte des besoins alimentaires. 

2.3 Prévention et gestion des conflits

Résultat 3 : Des mécanismes de prévention des conflits liés à l'accès aux ressources sont opérationnels à divers niveaux.

2.3.1 : Histoire de l’activité

Le volet « Prévention et résolution des conflits (PRC) » a constitué un des gros axes d’intervention du projet développement communautaire autour de la forêt de Baban Raffi, depuis la phase pilote qui a démarré en 1996.  Ceci se justifiait par le fait que l’évaluation des projets antérieurs, notamment celle de « SALAMA », révélait l’existence de nombreux conflits inter-communautaires dans la zone.

Son objectif est de « développer et mettre en œuvre des stratégies de prévention et de gestion des conflits liés à l’accès des ressources naturelles ».
  Pour atteindre cet objectif, le projet a basé sa stratégie sur trois éléments fondamentaux :

· La création d’un cadre favorable à la prévention et gestion des conflits ;

· La valorisation des mécanismes traditionnels de PRC ;

· Le renforcement des capacités locales à gérer les conflits.

Ainsi dans l’exécution de cette activité, le projet a associé, la mise en place des aménagements sylvo-pastoraux (mesures de prévention), au renforcement de capacité des communautés à la PRC (mesures de résolution).  Dans ce cadre, plusieurs couloirs de passage furent matérialisés et balisés, de même que des aires de pâturages, des puits neufs foncés et certains vieux puits réhabilités.  Parallèlement des comités locaux de prévention et de gestion des conflits (CLPGC) furent mis en place au niveau des  différentes communautés (Peul, Haoussa, Touareg) dans la zone d’intervention du projet et cela à tous les niveaux (zongho, rouga, village, canton).  Pour chaque niveau, les attributions du comité furent définies de façon à leur permettre de bien jouer leurs rôles dans le processus qui est en train d’être mis en place.  Ces attributions prévoyaient à chaque fois, un recours au niveau supérieur.

 De manière opérationnelle, le projet suivait une démarche en plusieurs étapes :

· Le recensement des contraintes et des besoins à travers des séances de MARP.

· Le recensement des ressources naturelles en liaison avec les communautés et les agents du comité d’arrondissement sur des zones
 reconnues pour l’intensité de leurs conflits.  Ce recensement concerne les couloirs de passage, les aires de pâturages et les points d’eau.  Toutes les informations issues de ce recensement sont prises en compte au niveau de l’Unité SIG du projet, dans l’objectif de constituer une cartographie de la zone d’intervention.

· La mise en place des comités locaux et cantonaux de prévention et résolution de conflits sur proposition des communautés concernées.  Une approche par communauté (Haoussa, Peul, Touareg) est utilisée dans la mise en place des comités locaux, qui sont composés de quatre membres, dont le Chef du village, du Zongho ou du Rouga, qui en assure la présidence. Les comités cantonaux sont quant à eux composés de six membres et leur présidence est assurée par le Chef de canton.  En dehors du Chef de canton, ces comités sont composés d’un représentant des agriculteurs, d’un représentant des éleveurs, de deux surveillants, d’un secrétaire et des représentants des services techniques de l’agriculture, de l’élevage et de l’environnement.  A partir de l’année 2000, les communautés ont commencé à impliquer les femmes dans ces comités.

· L’organisation des fora.  Ce sont des cadres de dialogue inter-communautaire pour prévenir et régler les conflits ; leur objectif est en effet « d’amener les communautés à se parler ».  Le premier forum fut organisé à Tchidafawa et a recueilli la participation de dix communautés : trois communautés Peul, trois communautés Touareg et six communautés Haoussa.  C’est au niveau de ces fora que les besoins en balisage des couloirs de passage sont exprimés.  L’organisation de ces fora, initialement assurée par le projet, fut par la suite rétrocédée aux comités d’arrondissement de prévention et de gestion des conflits.

· La réalisation des aménagements sylvo-pastoraux : concerne le fonçage des puits neufs et la réhabilitation des anciens, le balisage des couloirs de passage et aires de pâturages.  Une fois que les communautés ont exprimé leur besoin et délimité et matérialisé leur couloir de passage, le projet procède au balisage, après les trouaisons effectuées par les populations elles-mêmes.

A mi-parcours, le projet s’est posé la question sur la durabilité et la pérennisation des structures et des infrastructures qu’il a mises en place.  Le concours du Secrétariat Permanent du Code rural fut alors sollicité à travers une étude, qui recommandait l’évolution des comités de prévention et de gestion de conflits vers les COFO et de leurs démembrements (COFOR et COFOB), seul gage de pérennisation des CLPGC, qui n’avaient en ce moment aucune légalité.  Cette recommandation fut approuvée par l’évaluation à mi-parcours du projet, qui demandait en plus au projet : 

· De « faciliter  la conjonction des efforts des partenaires au développement de la zone de Maradi dans la mise en place de la COFO »;

· De « renforcer l’aspect « empowerment » du dispositif institutionnel mis en place » ;

· De « intensifier la collaboration avec le PASEL et l’AREN dans l’implantation des couloirs ». 

Le projet entama alors des négociations avec le PAFN (Projet Aménagement des Forêts Naturelles), qui entre temps a démarré ses activités de marchés ruraux dans la forêt de Baban Raffi pour le financement conjoint de la COFO de Madarounfa.  Dans la même lancée, d’autres négociations furent ouvertes avec le Code rural, pour intégrer les aspects « règlements de conflits » dans les attributions de la COFO de Madarounfa, ceci dans un souci de conserver les acquis des CPGC.

Le financement conjoint de la COFO de Madarounfa fut acquis, de même qu’un protocole d’accord avec le Code rural sur les attributions de cette dernière, incluant dans ses prérogatives la résolution des conflits.  La COFO de Madarounfa est ainsi installée en Décembre 2001, alors qu’entre temps (Juillet 2001), le PDLM (Projet de Développement local de Maradi, Financement Coopération Suisse) finançait la mise en place de la COFO de Guidan Roumdji.

Le projet a ainsi cédé la place aux COFO (dont le fonctionnement devrait être pris en charge par les collectivités), qui ont assuré le passage des comités locaux de prévention et de gestion de conflits en COFOB ou COFOR selon les niveaux (communautés et canton).

Le projet a aussi introduit dans son cadre logique des indicateurs pour le suivi des conflits intra-ménages. Pour cela le projet est passé par des CCC (communication pour un changement de comportement) à partir de 2002 au niveau des communautés.  Ces CCC ont « pour objectif de renforcer les capacités locales à travers un mécanisme de sensibilisation des populations des communautés partenaires, sur des thèmes assez variés dont les principaux étaient axés sur :

· Le droit moderne,

· La santé générale et santé de la reproduction,

· Les IEC- IST/SIDA,

· le droit musulman ».
 
L’effet indirect recherché de ces CCC est l’amélioration de la situation (conditions de vie) de la femme au sein des ménages.  Ces CCC furent administrées au niveau de 40 communautés de la zone d’intervention du projet.  

Pour l’instant, il est tôt de dire que ces CCC ont eu un impact significatif sur la situation de la femme, mais il semble que des effets sensibles sont obtenus sur des aspects tels que la peur du SIDA, l’hygiène corporelle, le soin des enfants, la planification familiale…etc. 

De l’avis de la mission d’évaluation, ces indicateurs sont difficiles à suivre et rendent mal compte du résultat recherché.

2.3.2 : Appréciation des indicateurs de résultats

Dans le cadre logique du projet, le volet PRC est rattaché au résultat R3 : « Des mécanismes de prévention des conflits liés à l'accès aux ressources naturelles sont opérationnels à divers niveaux ».  Les indicateurs objectivement vérifiables liés à ce résultat sont :

· 80% des conflits déclarés sont réglés sans violence aux niveaux communautaire et inter communautaire

· # conflits réglés par les structures cantonales et d'arrondissement

· # infrastructures ASP négociées et financées par la COFO avec d'autres partenaires

· % femmes dont les biens sont vendus avec leur accord

· % de femmes dont les biens ont été remboursés.

Le cadre logique imposait donc au projet de suivre les conflits à plusieurs niveaux :

· au niveaux communautaire et inter-communautaire : les activités qui rendent compte de cela sont l’installation des structures de prévention et de gestion de conflits à savoir les COFOB, et la mise en place des aménagements sylvo-pastoraux (ASP) ;

· au niveau des cantons et arrondissements : mise en place des COFOR et COFO ;

· au niveau des ménages : les activités exécutées dans ce cadre sont les « communications pour un changement de comportement :CCC » qui sont composées de plusieurs volets à savoir : les droits et devoirs des couples, la santé de la reproduction, des formations sur les aspects « genre » et de la gestion de la paix, les rôles d’influence de la femme, le forum « femmes et prévention des conflits ».  Cette activité qui répond à un souci de prise en compte des aspects « Genre » au sein de CARE, a été conduite conjointement avec un autre projet de CARE, le NER 051 « Genre et SCVM » qui est pionnier en la matière.  

Pour capter les indicateurs objectivement vérifiables, le projet a installé un système de suivi au niveau des communautés en mettant à leur disposition un cahier de recensement des conflits.  Dans la pratique ce système n’a pas correctement fonctionné à cause du bas niveau des Secrétaires chargés de collecter les informations et souvent de leur absence répétée du village.  C’est donc encore une fois l’enquête SSI menée par le projet en Juillet 2003 qui a fourni le niveau des indicateurs (voir tableau) :

Tableau 7 : Niveau des IOV relatifs à la PRC

	IOV
	Situation de référence
	Situation en 2003

	Nombre d’infrastructures négociées
	ND
	2 COFO, 1 COFOR, 84 COFOB, 3 puits foncés, 7 puits réhabilités, 270,72 Km de couloirs balisés.

	Conflits déclarés et réglés au niveau local
	87%
	91%

	Conflits réglés au niveau canton ou arrondissement
	3 pour chaque niveau
	1 pour chaque niveau

	% de femmes dont les biens sont vendus avec leur accord
	ND
	83,7%

	% de femmes dont les biens sont remboursés
	ND
	85,9%


Source : SSI 2003

Ce tableau montre, comme vu plus haut, que pour beaucoup d’indicateurs la situation de référence manque, ce qui rend difficile les appréciations de la mission d’évaluation.  Globalement le niveau des indicateurs semble satisfaisant et on peut dire que le projet a atteint quantitativement ses résultats pour tous les indicateurs contenus dans le cadre logique.

Mais, au-delà de l’examen des résultats quantitatifs, l’équipe d’évaluation s’est interrogée sur le degré d’opérationnalité des mécanismes de prévention et de gestion des conflits intra et inter-communautaire à travers les critères ci-après :

· Respect des conditions du règlement intérieur (AG, rencontres, etc.).

· Renouvellement des bureaux et respect de la représentativité des membres.

· Application et  respect des règles établies.

· Application des procédures pour le suivi  du respect des règles, les sanctions en cas de non-respect et le système de recours.

· Connaissance des règles et procédures par tous les acteurs ( transhumants, femmes, plus vulnérables, services techniques, autorités coutumières et administratives, etc.). 

· Exemples de réactualisation des règles, des procédures, etc. sans l'appui du projet.

· Consensus parmi tous les acteurs des rôles, responsabilités et l'articulation des différents niveaux des comités.

· Bonne compréhension des acteurs clés (membres des comités, différentes catégories/communautés, Services Techniques,  autorités  coutumières et administratives) du contexte et des enjeux  institutionnels (textes sur la GRN,  code rural,  décentralisation, politiques agricole, SRP, etc.). 

· Exemples d'activités de prévention: organisations des fora, des rencontres, surveillance des couloirs etc. à différents niveaux entre tous les acteurs sans l'appui du projet.

· Compréhension, consensus et bonne gestion des aménagements sylvo-pastoraux.

· Exemple d’activités de règlement de conflits.

Ces critères ont permis à la mission d’évaluation d’avoir une vision large sur le volet « prévention et gestion des conflits » du projet et de faire les constats suivants.

2.3.3 : Constats de la mission d’évaluation

La mission d’évaluation a constaté avec plaisir que beaucoup d’acquis sont obtenus par le projet par rapport à la prévention et à la gestion des conflits dans sa zone d’intervention, notamment :

· La mise en place des deux COFO au niveau des arrondissements de Madarounfa et Guidan Roumdji.

· L’installation des COFOB au niveau de pratiquement toutes les communautés touchées par le projet.

· La présence des comités inter-communautaires de règlements initiés sans l’appui du projet. 

· La présence des femmes dans les comités de prévention et de gestion des conflits.

· L’implication des autorités administratives et coutumières a partout donné une légitimité aux comités et a renforcé leur pouvoir au niveau des communautés.  En effet, leurs rôles et leurs attributions sont bien perçues par les populations, ce qui fait que la plupart des conflits rencontrés sont définitivement réglés à leur niveau.

· La tenue régulière des fora « dégâts champêtres » a permis aux communautés de se rencontrer, de se parler et de se tolérer.  Ces fora ont également permis de comprendre que le problème de la « résolution des conflits » était un besoin impératif pour toute la zone d’intervention du projet et que ce volet constituait une excellente porte d’entrée pour le NER 036.

· Le respect dans la majorité des cas, des règles établies, notamment des couloirs de passage balisés.  En effet dans beaucoup de communautés, les balises sont assimilées à une représentation de l’autorité, de la loi ; donc inviolable dans les principes.  Des formules comme : ‘la balise est le « Dogari », c’est-à-dire le notable du Chef reconnu pour sa violence, donc intouchable et craint’ ; ‘la balise, c’est la femme d’autrui’, etc. sont utilisées pour désigner les couloirs de passage balisés.  Cela implique le respect de ces couloirs, mais montre aussi que ce respect est surtout dû à la peur d’être verbalisé, mais pas parce qu’on est convaincu du bienfait du balisage.  Cela a plusieurs autres implications que nous analyserons plus loin (pérennité).

· La prise en compte des transhumants, selon les informants,  notamment chez les communautés Peules, par un système de représentation assuré par quelqu’un qui est toujours présent dans la communauté et dont le rôle est d’assurer le relais des informations par rapport à l’accès aux ressources, aux points d’eau et aux couloirs de passage balisés.

· Des conciliations et des règlements de conflits sont partout effectuées, même si des procès verbaux de conciliation ne sont pas fournis. 

Mais tous ces acquis ne peuvent cacher les faiblesses du système relevées par la mission d’évaluation dans les communautés visitées.

La première faiblesse, c’est qu’une fois les COFO mises en place et le protocole de collaboration établi avec elles, le projet NER 036 n’a pas mis un dispositif de suivi de l’installation des COFOR et COFOB.  Cela a entraîné deux aberrations dans la mise en place de ces structures :

1. L’installation des COFOB parallèles aux comités de prévention et de gestion déjà existantes dans plusieurs communautés, notamment de la zone Madarounfa par exemple à Baguiéga, alors que le protocole d’accord prévoyait l’évolution des CPGC locaux vers des COFOB.
 Il eut de ce fait un mauvais ciblage des membres.

2. La COFO, lors de la présentation de ses attributions et de celles de ses démembrements aux communautés, a plus insisté sur la délivrance des titres et certificats de droit foncier, mettant de ce fait de côté les acquis en matière de PRC, mais aussi l’approche par communauté
 utilisée par le projet. 
  Ce qui d’ailleurs a eu pour premier effet d’alerter les populations et d’engendrer des remises en cause de certains droits fonciers, ce qui peut être aussi générateur de conflit.

Le Secrétaire Permanent de la COFO de Madarounfa attribuait ces aberrations à des erreurs dues au manque de moyens et de formation des membres de la COFO, qui par ailleurs n’ont pas tous suivi l’évolution du projet NER 036 dans l’arrondissement et ne sont donc au courant des acquis obtenus par ce dernier (sic).

Dans tous les cas, ces deux phénomènes ont eu pour conséquences de semer d’abord la confusion dans l’esprit des populations, mais ensuite de poser le problème de légitimité des COFOB.  Dans beaucoup de communautés, la transition des CPGC locaux en COFOB n’est pas perçue par les populations, faute d’information suffisante.  La COFO de Madarounfa n’a effectué qu’une mission dans la zone pour en même temps mettre en place les COFOB et passer l’information sur leurs attributions.  La conséquence, c’est que dans la plupart des communautés visitées par la mission d’évaluation, la COFO est assimilée à un « semis à sec », à une structure « mort née ».  Cet état de fait mérite d’être pris en compte par le projet et d’être rectifié  au plus vite pour assurer la pérennité des structures de prévention et de gestion de conflits mis en place.  La mission d’évaluation, tout en reconnaissant le manque de marge de manœuvre du projet, du fait qu’il est dans l’obligation de passer par la COFO pour assurer la pérennité des CLPGC, invite celui ci à réfléchir sur une plate forme minimale avec les COFO de Madarounfa et Guidan Roumdji, pour la mise en place des COFOB dans sa zone d’intervention.  Cette plate forme peut comprendre la restructuration des CLPGC en COFOB  pour les rendre conformes à l’ordonnance n°93/015, la formation des membres au texte d’orientation du code rural et à leurs nouvelles attributions avec un accent particulier sur les mécanismes de prévention et de gestion de conflits. 

La deuxième faiblesse est relative au non-respect des règles établies par certains Chefs coutumiers.  En effet, des cas de mise en culture d’une partie de couloirs de passage ou de déplacements de balises ont été signalés à la mission d’évaluation à Rigao.  Le Chef de village averti, n’a pris aucune disposition pour empêcher cela, puisque le contrevenant est son propre gendre.  Des plantations de tabac, ayant débordé dans le couloir de passage, ont également été signalées à Touloua, Dan Taro et Kamalmatso ; dans ce cas aussi, ce sont les Chefs de village qui sont impliqués.  Cette situation a pour conséquence de remettre à jour les vieilles contestations relevées lors des premières délimitations des couloirs de passage. En effet, il y a eu plusieurs contestations lors des premières délimitations des couloirs de passage, même si celles ci sont opérées par les populations elles-mêmes.  Dans certains cas, il a même fallu la présence ou l’intervention des forces de défense et de sécurité pour que cette activité se réalise.  Beaucoup de propriétaires de champs disent donc qu’ils sont « lésés » et ces violations leur donnent l’occasion de remettre en cause les limites des couloirs de passage déjà établies.

Par ailleurs, dans certains cas les couloirs ont été délimités mais non balisés.  Là aussi, ils sont de plus en plus mis en culture, ce qui pose le même problème que précédemment ; les propriétaires des champs où les couloirs ont été balisés se trouvant lésés par cela.  Il y a là également plusieurs contestations.  Il semble que 1006 balises sont confectionnées et déposées au niveau du village de Dan Kano, le projet n’ayant plus de ressources pour pourvoir les fixer.  Une solution doit être trouvée, même si c’est dans le cadre du partenariat.

Si aucune mesure urgente n’est prise, cela contribuera à fragiliser énormément le mécanisme entier de prévention et de règlement des conflits mis en place par le projet. 

Le projet doit donc renforcer la sensibilisation auprès des Chefs traditionnels et pourquoi pas les initier et les  former aux textes du code rural.

La troisième faiblesse est relative à la qualité de la représentation des femmes dans les COFOB.  En effet, lors du forum « femmes et prévention des conflits », une ouverture a été faite aux femmes pour qu’elles intègrent les structures de prévention et de gestion de conflits.  Dans la plupart des cas, les postes qui leurs sont attribués sont le poste de Trésorière et de Surveillante parce que semble t-il elles seules peuvent dénoncer les contrevenants des règles établies et en plus parce que ce sont elles qui sont le plus souvent les contrevenantes ; c'est-à-dire que ce sont elles-mêmes qui ne respectent pas les règles établies !  La mission d’évaluation s’est interrogée sur la qualité de cette représentation et a constaté qu’aucune COFOB ne dispose d’une caisse, qui rend de fait  non opérationnel le poste de Trésorière.  Pour ce qui est du poste de Surveillante, il a aussi vite montré ses limites, un conflit ayant éclaté entre les femmes surveillantes de Rouga Ardo, à celles de Tchidafawa.  Le comité de prévention et de gestion des conflits de la communauté Peule de Rouga Ardo a demandé aux femmes de s’abstenir  de  jouer ce rôle.  Selon les membres de la Structure de Pilotage de Rigao, ce rôle est difficile à jouer même pour les hommes, compte tenu des diverses pressions sociales qui s’exercent et qu’en fait, il incombe aux autorités coutumières d’assurer la surveillance et le suivi des infrastructures mises en place.

Enfin, la dernière faiblesse relevée est relative au devenir et à l’entretien des aménagements sylvo-pastoraux (balises, puits.. ;) mis en place.  Si pour les puits, des comités de gestion ont été mis en place par le Fonds Expérimental de l’Eau (FEE), il n’en est rien pour ce qui est de l’entretien des balises et des couloirs de passage.  Et même dans le premier cas, il semble qu’il ait des entretiens qui dépassent les capacités financières des communautés.  Il était prévu de constituer un fonds d’entretien des couloirs de passage à travers les amendes perçues sur les contrevenants, mais jusqu’à présent ce mécanisme n’a pas fonctionné.  La mission d’évaluation a exploré la voie des COFO pour assurer la prise en charge de ces infrastructures et il semble que cela est possible à travers les schémas d’aménagement foncier qui vont être élaborés au niveau des arrondissements de Madarounfa et Guidan Roumdji.  Il est donc important pour le projet de saisir cette opportunité, soit à travers un financement à rechercher, soit à travers un partenaire local, pour pérenniser les acquis obtenus.  D’après les Secrétaires permanents des COFO de Madarounfa et Guidan Roumdji, il existe des possibilités de prise en charge par le PAFN à Madarounfa et le PASEL, le PAFN, Vision Mondiale à Guidan Roumdji.  Avec la décentralisation, des réflexions sont amorcées au niveau de ces deux collectivités pour voir ce qui doit être pris en charge par l’Etat (couloirs de passage internationaux) et les collectivités.

Pour conclure, on peut dire que le projet a atteint ses résultats en matière de mise en place d’un mécanisme de prévention et de résolution des conflits inter-communautaire.  En effet la mission d’évaluation a rencontré partout des structures de prévention et de gestion de conflits opérationnels, qui connaissent bien leurs prérogatives et leur zone d’intervention.  Toutefois, depuis l’avènement des COFOB, une certaine confusion est née dans les esprits.  Ce mécanisme reste encore fragile et mérite d’être consolidé.  

2.4  OL/ Renforcement des capacités 

Résultat 4 : Un processus de renforcement des capacités locales est mis en place

2.4.1  Histoire de l’activité

Le projet a mis en place de types de structures : les organisations locales (OL) au sein d’une communauté tel qu’une banque de céréale, une caisse de crédit et d’épargne, etc. ; et les structures de pilotage (SP) censé de coordonné les activités des OL et d’assurer le développement de toute la communauté.  

Le renforcement de capacité organisationnelle est visé pour la prise en charge des organisations locales (OL) de leur développement.  Ces OL ont été mises en place au fur et à mesure des demandes d’appui des populations pour les besoins de la mise en œuvre des activités. Elles ont de ce fait reçu des formations techniques devant leur permettre d’atteindre leurs objectifs qui sont liés à la mise en œuvre des activités de banques céréalières, petit élevage, caisse d’épargne et de crédit, banques de semence. Généralement, ce genre d’organisations par manque d’ancrage culturel est efficace pendant la période de mise en œuvre du projet et disparaissent avec l’assistance. La recommandation de la mission à mi-parcours de rendre plus fonctionnelles les structures de pilotage (SP) au niveau des communautés dans leur ensemble et de clarifier la répartition des rôles entre leaders naturels et les leaders émergents sous l’impulsion du projet est très pertinente, et tente de rendre plus viables les OL à travers des structures villageoises qui semblent plus légitimes dans leurs compositions car elles intègrent d’abord les leaders locaux ou leaders traditionnels.  Dès lors, il est apparu nécessaire au projet de développer davantage la capacité organisationnelle de ces structures de pilotage, pour leur permettre de pouvoir assurer la communication entre les différentes OL ou/et entre elles et les OL d’une part et entre elles et les acteurs externes (projets, services techniques…) en faisant recours à leurs capacités de réflexion et d’innovation. A cet effet, elles ont été formées dans la planification communautaire et la présentation des dossiers.

Les organisations qui trouvent un ancrage dans la tradition (cas des CEC/tontines traditionnelles, et des SP/conseil des sages) découvrent par la même occasion une mémoire organisationnelle.  Les membres peuvent facilement s’identifier à l’organisation, et à une dynamique connue ; ils acquièrent très vite une capacité pour intégrer de nouvelles activités.  Mais cette même orientation traditionnelle limite souvent le processus démocratique qui vise le partage des bénéfices du développement et les services de leur organisation d’une façon égalitaire ou équitable. Il y a toujours beaucoup de leaders traditionnels, qui utilisent ces organisations pour obtenir leur part de l’aide en premier lieu.

2.4.2  Appréciation des Indicateurs de résultats

· Consensus parmi la communauté (surtout les femmes, plus vulnérables) que les SP coordonnent un processus participatif et démocratique pour l'élaboration des plans d'actions communautaires en leur sein et entre les OL.

La structure des SP, très proche d’un conseil de sage élargi, est en fait une structure reconnue, acceptée par les communautés.  La composition de la SP faite par les villageois regroupe un maximum de leaders, ce qui lui confère une légitimité certaine dans ses actions et prises de décisions. La concentration de pouvoir sur quelques représentants peut être bénéfique si la représentativité de tous est prise en compte

Tableau 8 : Composition de la SP de Garin Gado Chawey

	Noms et prénoms
	Position
	Statut
	Sexe

	Abdou Gado

Yahaya Nayou

Lawali Nasssarawa

Maman Ibrahim

Harouna Garba 

Agada Ibrahim

Amina Nassarawa 
	Chef du village, Comité Alpha, COFOB, BC, puits, Moulin, caisse Président

Instructeur Alpha, AIV, Caisse + ML + BC

Secrétaire C + Secrétaire BC + Secrétaire ML

Vice-président COFOB + Caisse + Alpha

Conseiller BC + Caisse + Secrétaire puits + Secrétaire COFOB

Conseillère AIV + Contrôleur BC + Présidente

Caisse + AF

Trésorière BC + Trésorière Caisse + Moulin
	C

B

B

C

C

C

B
	M

M

M

M

M

F

F


Source : Données Enquête Evaluation finale

Cette SP est constituée des membres des OL des projets intervenants dans le village, à savoir le NER 036 et le PDLM.  Elle effectue aussi des activités de salubrité (balayage du village, entretien des cimetières…). La SP de Rigao a aussi entrepris des activités de location de matériel pour les cérémonies (nattes, bols, assiettes…).  Les SP commencent à initier des actions en dehors de celles entreprises dans le cadre du NER 036.

Généralement les SP élaborent les plans annuels de développement pour la communauté dans le cadre d’un processus participatif. Les formations reçues ont préparé les leaders villageois à exercer ces fonctions : rôles et tâches d’un leader villageois, stratégie et objectifs du projet, élaboration, suivi et auto évaluation des plans d’actions communautaires des plans, initiation à la connaissance des outils MARP, montage des dossiers de financement.  

La préparation du plan commence par la convocation d’une réunion villageoise par le président de la SP, souvent chef du village, à laquelle toutes les organisations et de nombreux autres villageois (participants ou pas aux activités du projet) répondent, car il est socialement le seul habilité à convoquer une réunion de cette envergure. Chaque personne s’exprime alors en son nom propre, et toutes les propositions sont prises en compte dans un premier temps.  Après, elles sont examinées par l’assemblée qui procède par élimination.  Les propositions qui n’impliquent pas une majorité de personnes comme actrices et/ou bénéficiaires,  sont  éliminées.  Par exemple une machine à coudre est écartée pour un moulin.  Le nombre de demandes  retenues n’excède pas cinq ou six.

Dans ce processus, les organisations sont présentes à travers leurs membres ; et le chef en cet instant précis, joue-t-il son rôle de président de SP ou de chef de village ? De toute façon la participation de tous est sollicitée et prise en compte dans le processus de planification. 

Une fois que l’activité est mise en œuvre, elle fait l’objet d’un suivi au niveau du projet. Le contrôle interne fonctionne peu et le projet teste un système de suivi interne basé sur les grilles d’auto évaluation et les icônes.  Le suivi interne et participatif fonctionne bien au niveau des CEC et pour le petit crédit où il est se situe au niveau individuel.  Pour toute question qui nécessite un arbitrage au niveau des OL, le niveau de recours admis semble être la SP.  Et pour la SP quel serait le niveau de recours local ?  A ce niveau, se pose avec acuité, la question de la reconnaissance des OL et SP. 

Le système d’auto évaluation mis en place consiste à discuter avec les OL sur le niveau d’évolution de leur capacité concernant différentes thématiques : fonctionnement (tenue des réunions et AG, rôles joués par les différents responsables, suivi évaluation) ; transparence dans la mise en œuvre des activités ; entretien et maintenance des infrastructures ; entretien des outils de gestion pour les BC et les caisses ; partenariat (relation avec d’autres OL du village ou d’ailleurs, avec d’autres ONG et associations, recherche de financement) ; leadership dans l’organisation (avec ingérence ou pas des membres) ; prise en compte de la vulnérabilité et du genre (participation des plus vulnérables, des femmes) . 

Les icônes utilisées pour représenter les activités déjà effectuées, celles en cours et les perspectives, ont appuyé l’effort d’intégration des outils visuels dans le travail des communautés ; cette méthode renforce la capacité d’analyse et de mémorisation des SP et OL.  Les images ont été élaborées au cours d’un atelier avec l’appui des secrétaires de vingt communautés.  Leur participation était capitale car ils ont :

· fourni les idées d’illustration des concepts proposés pour le développement organisationnel ; et

· défini et illustré les étapes du développement (6 étapes) organisationnel.

Les secrétaires des SP sont censés conduire le processus dans les villages.  La formation des SP et OL est en cours.  A Rigao, ils ont qualifié les icônes de «nourriture des sevrés ».  A Danya Banza, les populations ont eu à changer un secrétaire d’une SP parce qu’il est au stade "zero" dans tous les critères qui lui sont appliquées pour l’évaluation de son travail. Les icônes et les schémas ont conduit les femmes d’une caisse pastorale à créer des outils de suivi des opérations de caisse en illustrant les femmes responsables de campement avec la somme empruntée et celle remboursée. 

Le processus d’élaboration des icônes se fait en assemblée villageoise, mais dans la plupart des cas, ils ont été faits en petit groupe.  Une fois les schémas expliqués lors des entretiens en assemblée villageoise, ils sont compris et assimilés par toutes les personnes présentes qui sont capables de les lire.  Les grilles et les icônes sont des outils adaptés et très utiles en milieu peu pas alphabétisé. 

Le système de transfert de connaissances doit être revu pour assurer un bon développement organisationnel. La bonne formation nécessite une stratégie méthodologique. Les opérateurs ne peuvent pas s’attendre à l’utilisation d’une approche participative avec les OL, quand eux-mêmes retiennent des formes bureaucratiques de communication et d’apprentissage dans leur propre fonctionnement interne et avec les SP. On ne peut pas s’attendre à ce que les SP puissent promouvoir des approches collaboratrices de développement au cours des activités de formation avec les OL. 

Si les SP sont vécues comme des conseils de sage élargis, est-il opportun en dehors des activités liées à la planification, au suivi et à l’évaluation qui entrent dans leur cadre traditionnel de leur transférer encore des nouveaux rôles de formation ? Le projet devra transformer son système de formation qui privilégie et renforce un petit noyau des personnes (risque de création ou le renforcement, d'une élite), en un système plus démocratique qui implique non seulement les responsables des SP et OL mais l'ensemble de la communauté. Ceci renforça les capacités de la population de réclamer de leurs leaders des processus participatifs et transparentes dans la gestion des activités qui les concernent tous.   

· Augmentation du niveau de compréhension du contexte et des enjeux  institutionnels et économiques (filières, etc.) par les membres des SP/OL.

Ces SP et OL fonctionnent dans une logique de captation de la rente du développement pour laquelle elles sont créées et formées.  Leurs objectifs et leurs activités s’identifient rapidement à ceux des projets de développement qui les appuient. Elles deviennent alors des groupes d’intérêt qui ont pour principal objectif l’obtention d’une aide financière si aucun effort de renforcement de capacité n’est fait.  Le NER 036 a effectué de nombreuses formations à l’endroit des OL et SP mais leurs connaissances sur les enjeux fonciers, de politique locale…restent encore un défi à relever. 

Les informations données lors des CCC relatives au mode de transmission et moyens de prévention contre le SIDA, aux droits et devoir du citoyen notamment, l’importance des pièces d’état civil, aux conséquences du mariage précoces, au droit à l’héritage particulièrement le droit de la femme à la terre aux droits et devoir des conjoints, à la santé de la reproduction (la planification familiale, les consultations prénatales et post-natales) à la santé nutrition (hygiène alimentaire et corporelle) ont été très appréciées et ont suscité de nouvelles attentes auprès des communautés qui sont maintenant prêtes pour recevoir des informations plus générales susceptibles d’engendrer le développement organisationnel.  «Le développement des capacités des OC est un processus à travers lequel elles augmentent leurs aptitudes à accomplir les fonctions centrales, à résoudre des problèmes, à définir et à atteindre leurs objectifs. Ce processus sert en outre à comprendre et à négocier les besoins de développement dans un sens plus large et ceci d’une façon durable. Comme conséquence, une OC devrait être considérée comme étant une organisation d’apprentissage qui facilite l’apprentissage de tous ses membres et qui consciemment se transforme elle-même et son contexte. Au lieu de renforcer l’efficacité des individus, les actions doivent affecter l’organisation dans sa totalité, si on veut obtenir un changement. En fait, le changement organisationnel effectif intervient dans des systèmes complexes, il est difficile et lent… »,
 et ne saurait se produire dans l’espace d’une phase de projet.

La méconnaissance des textes sur la GRN (la forêt de Baban Raffi est perçue comme étant la propriété des services de l’environnement), sur les enjeux de la décentralisation qui se profile, des politiques agricoles, des droits humains… a été constatée dans la plupart des communautés.  Dans les communautés peules et les zonghos, seuls les chefs sont informés. A Sarkin Abzine, Garin Gado Chawey et Rigao la population compte s’organiser pour présenter un candidat aux élections locales de mars 2004. Tous sont inquiets par rapport à la gestion locale, et réclament la transparence et la bonne gouvernance. Il est important, face à tous ces enjeux d’accroître la capacité des populations rurales à exiger et exploiter les droits que leur confèrent les différents textes de loi ; des informations sur les grands défis et enjeux devront être données à toutes et à tous aussi bien au niveau communautaire, qu’au niveau de tous les autres partenaires et au sein de CARE-DK. 

· Amélioration de l'implication des femmes dans les instances de prises de décision, les femmes sont impliquées à un niveau élevé dans au moins 25 OL.

Selon les données, les femmes sont représentées dans soixante dix-neuf (79) Structures de pilotage aux postes de : secrétaire, vice-présidente et trésorière.
 Comme dans les banques de céréales, le nombre des femmes membres des SP ne dépasse pas deux :

· 2 femmes  à Tchidafawa , Baguiega, Garin Gado Chawey, Serkin Abzine ;

· 1 femme à Rouga Dan Alia, Rouga Welare, Rigao  

Il est très tôt pour estimer leur participation effective au débat et aux prises de décision. Les données SSI ne sont pas très explicites sur ce point, mais elles informent que pour les BC, 25,3 % des personnes enquêtées pensent que les femmes et les ménages plus vulnérables participent à la prise de décision. Le constat de l’évaluation à mi-parcours reste d’actualité concernant le fait que les plus vulnérables et les femmes semblent sous représentés dans les instances de décision, notamment les comités de vente ; ce qui pourrait s’expliquer par leur faible niveau d’éducation. Les nouveaux centres d’alphabétisation, ouverts dans une vingtaine de communautés dispensent des cours d’alphabétisation fonctionnelle et sélective qui consiste à former des groupements en langue locale afin de renforcer leur capacité à mieux gérer les activités des structures. Cet enseignement permettra sans nul doute leur intégration dans les structures. Le projet devra élargir son programme d'alphabétisation afin d'inclure des thèmes tels que  l’éducation civique, l’information sur les grands enjeux sur l’environnement immédiat des apprenants…qui mettent à disposition des apprenants des connaissances qui leur permettent d’accroître leur capacité pour analyser les situations et d’opérer des choix pertinents. 

La gestion mixte comme dans le cas des BC/BS semble parfois isoler les femmes dans la prise de décision, mais elle offre parallèlement un cadre nouveau d’échanges, de dialogue à deux catégories d’acteurs de la communauté qui ne se retrouvaient jamais pour décider de leur développement avant le projet. 

· Amélioration du processus de fonctionnement (exemples de bonne gouvernance)- pas plus de 15 % des OL rencontrent des difficultés financières ou de détournement. 

Les enquêtes ont confirmé une bonne connaissance des conditions du règlements intérieurs des SP par la communauté, les membres des différents comités ont maîtrisé les règles de fonctionnement de leur organisation dans la mise en pratique des activités, et les règles sont respectées dans le cadre des caisses d’épargnes et de crédits et des groupes du petit élevage.  Dans le groupe de habbanae de zongho Daourawa, le respect des règles est tel que deux femmes ont donné des brebis aux prochaines bénéficiaires juste avant la mise bas, (compte tenu du délai). Ces dernières ont respectivement bénéficié d’un agneau chacune, huit jours et deux semaines après leur acquisition. 

Les assemblées générales semblent se tenir selon les opportunités et non selon une fréquence donnée. Les membres des banques se réunissent pour prendre les décisions relatives à l’approvisionnement, après le stockage pour informer les membres de l’importance du stock, avant la vente pour fixer les modalités de vente et après les ventes. Les OL et SP semblent avoir une répartition claire des responsabilités entre les membres et des règles qui leur assurent un fonctionnement démocratique et  qui sont les mêmes pour tout le monde.  Les partages des bénéfices sont équitables, chaque membre reçoit la même part pour la BC, et les femmes prennent le crédit dans les CEC qu’elles ont demandé et qui est fonction de leur capacité de remboursement. 

Le renouvellement des bureaux constitue une autre règle démocratique qui est peu respectée du fait du mode électif qui est la désignation basée sur une sorte de consensus tacite. Le renouvellement des membres signifierait un déni de ceux qui avaient été désignés, or dans la plus part des cas les membres estiment que le comité de gestion (CDG) fait bien son travail ; des remplacements suite à des démissions, des malversations, départ en exode, décès sont parfois observés.  Les CDG maîtrisent le fonctionnement des structures, ce qui leur permettent de mener à bien leurs activités.  A Tchidafawa, la BC a décidé de ne pas vendre le mil au comptant au cours d’une année ou les prix étaient particulièrement bas, mais le projet leur avait rappelé les risques de non-remboursement par les membres.  L’assemblée villageoise en a décidée autrement, et les grains ont été cédés à crédit aux membres qui ont remboursé.  Depuis, cette pratique s’est installée dans cette banque, puis dans d’autres.  

Mais selon les données SSI de 2003, 21% des banques rencontrent des difficultés liées au : non-remboursement des crédits, irrégularité des versements et manque de contrôle… qui sont dus au fait que les autres membres des comités ne sont pas directement touchés par le renforcement de capacité organisationnelle. Un système de formation qui intègre tous les membres d’une OL devra être mis en œuvre, même si les icônes commencent timidement à jouer ce rôle.

Les caisses ne rencontrent aucune difficulté financière ou de détournement. La simplicité de système, le suivi-contrôle et la transparence inhérents au fonctionnement des caisses, de même que le système plus démocratique de formation pourraient être à la base de l’absence des difficultés de mise en œuvre.

2.4.3  Constats et recommandations

Certaines SP sont en pleine mutation et intègrent au-delà des attributions du projet de nouvelles attributions et de nouveaux rôles ; elles deviennent des instances de coordination de toutes les activités communautaires, le lieu de recours des OL…  Mais pour d’autres il y’a une forte liaison avec le Projet (mère de la SP Rouga Dan Alia), ce qui limite leurs initiatives propres et donc leur responsabilisation et leur autonomisation.

Le cumul fréquent des postes ou fonction dans les CDG et SP en règle générale, et la concentration des infos au niveau d’un seul membre est due au fait que les autres membres des organisations ne savent pas lire et écrire et que les activités de renforcement des capacités ont dans la majorité des cas concernés les membres des CDG et des SP.

La concentration des informations au niveau d’une seule personne, la rend indispensable pour tout travail de collecte et d’analyse de données dans cette communauté. 

Les programmes de développement en général, et CARE-DK en particulier, doivent élargir les formations en créant les conditions d’adhésion au plus grand nombre, à travers des programmes d’éducation de base non formelle, car l’analphabétisme limite la participation du plus grand nombre de la population. Pour avoir des effets favorables sur le développement organisationnel, les formations doivent être accessibles à tous au niveau de la base (aux membres pris individuellement,  aux leaders des OL et SP, puis aux partenaires, aux agents de changement comme les animateurs, les assistants techniques, les experts chargés du contrôle de qualité, les leaders de l’organisation même ici le NER 036 et CARE… afin que leur développement organisationnel débouche sur une plus grande capacité de négociation, d’influencer la politique locale et de pouvoir décider réellement des conditions et de l’acceptation d’un quelconque appui.

Quelle est le degré d'opérationnalité des structures de pilotage (SP) et des organisations locales (OL)?

Les SP et les OL fonctionnent dans la logique qui consiste à donner assez de pouvoir aux SP, même si dans la plupart des cas, les SP sont à un stade de développement communautaire moins élevé que les OL qu’elles doivent suivre. Leur reconnaissance sociale leur confère le pouvoir de suivre et d’évaluer ; la compétence acquise par leurs membres en tant que leaders villageois leur permettent aussi d’entreprendre des actions de planifications.  La négociation semble un aspect technique qui n’a pas été développé au sein des organisations appuyées par le projet.  Les OL comme les SP demeurent dans une vision plutôt technique et fonctionnelle pour l’accomplissement des activités qu’elles ont identifiées.  Le processus de renforcement de capacité organisationnelle vise aussi celui de la capacité à créer, à innover, à s’adapter aux changements importants qui peuvent surgir dans leur environnement, à organiser leur propre développement en tenant compte des textes en vigueur relatifs au foncier, adjudication des marchés,  … tel est le défi qui est encore à relever dans le cadre du développement organisationnel des OL et SP.

Dans le cadre de la décentralisation future, il est important que le projet les informe et les initie dans les procédures administratives de recherche de reconnaissance afin de pérenniser la capacité des communautés à disposer des structures reconnues, ce qui pourrait éventuellement favoriser leur capacité de se mettre en réseaux, en organisations fédératives, en mouvements associatifs reconnus, afin d'agir et de se positionner d'une manière concertée au-delà du niveau local.

3. Efficience

3.1  Efficience budgétaire

Ni le budget, ni le système de suivi financier, ni le système de suivi-évaluation des activités du projet ne permet une analyse quantitative des rapports entre les coûts et les bénéfices du projet.  Il est impossible d'établir des valeurs économiques des différents moyens et coûts du projet au regard des résultats atteints et du nombre de bénéficiaires touchées par rapport à ces résultats.  Il est également impossible de déterminer sur la base du système de suivi-évaluation actuelle une valeur économique aux différents bénéfices du projet à la suite des investissements en temps, matériel, formations, etc. 

Le budget et le système de suivi financier des deux phases du projet ont été conçu sur la base du modèle exigé par DANIDA dans l'accord de crédit établi entre CARE-Niger, CARE-Danemark et DANIDA.  Le modèle du budget permet donc au projet de justifier ses dépenses et suivre l'évolution des coûts par rapport au budget selon les démarches du bailleur.  Le budget n'a pas été conçu sur la base des cadres logiques des différentes phases du projet pour permettre une analyse des coûts-bénéfices à la fin du projet.  Le tableau ci-dessous présente les lignes budgétaires du projet dans les deux phases d'exécution:
  

Tableau 9 : Sommaire des lignes budgétaires des deux phases du projet

	Ligne budgétaire
	Description

	Investissements 
	Véhicules, ordinateurs, matériel du bureau

	Salaires Internationaux
	Salaires et bénéfices

	Salaires locaux
	Salaires et bénéfices

	Coûts opérationnels
	Communication, frais de transport, frais de mission, formation staff et bénéficiaires, consultations, matériels pour les activités de terrain 

	Coûts administratifs
	Frais de supervision par CARE Niamey, frais d'administration CARE Niamey

	Audits
	Audits financiers

	Evaluations
	Evaluations 

	Imprévus 
	


Sur la base de ces lignes budgétaires il est impossible de différencier les coûts des différentes activités qui ont contribué à la réalisation des résultats ou des effets tels  que prévus dans les cadres logiques.  Il est également difficile de distinguer les coûts directs, des coûts indirects du projet par rapport à la mise en œuvre des activités.
    

Toutefois,  l'équipe d'évaluation estime qu'il aurait été très difficile au projet de concevoir et de mettre en œuvre un système de suivi efficient pour l'appréciation des rapports entre les coûts et les bénéfices du projet,.  Le tableau 10 présente un cadre méthodologique hypothétique d'un système pour suivre et calculer les coûts – bénéfices du projet de Baban Raffi sur la base du cadre logique révisé.  Il présente seulement les bénéfices potentiels jusqu’au niveau des résultats et  les activités liées à la minimisation des risques par rapport à la production agricole..  Le tableau montre en effet la complexité de l'exercice et les investissements humains et matériels qu'un tel système demanderait qui est quelque part incohérent avec un projet de développement axé sur la réduction de la vulnérabilité.

Tableau 10 : Un cadre méthodologique pour le calcule des coûts – bénéfices du projet.

	Niveau
	Les bénéfices attendus
	IOV des bénéfices
	Le calcul des bénéfices grâce à l'appui du projet

	Objectif d'impact
	
	
	

	Objectif d'Effets
	
	
	

	Résultats 
Les stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole sont renforcées. 

 
	1.1 Une baisse de la dépendance sur l'usure pour accéder aux semences & céréales. 

1.2 Une augmentation de la disponibilité du lait :

amélioration de la santé des membres du ménage;

réduction de la dépendance sur les céréales en hivernage/période de soudure;

augmentation des ventes de lait;

amélioration de la santé des veaux/velles.

1.3 Une amélioration des techniques et des terres agricoles : 

Amélioration des rendements agricoles.

Amélioration de la fertilité du sol.

Moins d'érosion.
	1.1 # et % F/H A/B/C ayant accès aux semences & céréales sans recours à l'usure.

1.2 Plusieurs indicateurs:

- # de jours de travail supplémentaires investis dans les activités économiques et moins d'argent dépensé sur les médicaments.

- # de kg. de céréales non-achetés/par H/F A/B/C dû à la disponibilité de lait. 

- Volume de lait vendu sur le marché par H/F A/B/C.

- # d'animaux & le % d'augmentation du prix dû à une meilleure santé.

1.3 Plusieurs indicateurs:

- # de kg/hec avant et après l'utilisation des techniques.

- # de kg de l'engrais par hectare qui ne sont plus nécessaire.


	1.1 L'établissement de l'économie (en CFA) que font les ménages dû au non-recours à l'usure. Afin de calculer ce chiffre, il faudra établir: le nombre de personnes qui n'ont plus besoin de recourir à l'usure (N); le prix des semences & céréales sur le marché local (P); le volume de semences et céréales que les ménages auraient été obligés d'emprunter (V); le coût de l'usure dans les villages (C). 

 Le calcule :  N x P x V x C = le bénéfice en CFA 

1.2 L'établissement du bénéfice dû à l'amélioration de la santé de la famille à cause d'une augmentation de lait est complexe et demande des données économiques sur les points suivants:  

- En ce qui concerne le # de jours supplémentaires investis dans les activités économiques, il faudra établir une corrélation entre le volume du lait et le nombre de jours additionnels de bonne santé (VL)  (par exemple, 1 litre de lait corresponds à 1 heure additionnelle de bonne santé); une estimation du nombre de ces jours que chaque personne choisira d'investir dans des activités économiques (J) ; une valeur moyenne du bénéfice net de l'activité (B) ; une valeur pour l'économie faite dû au non-achat des médicaments (M); le nombres de personnes concernées (P). 

Le calcule : VL x J x B x M x P = le bénéficie en CFA.

- Le calcule des bénéfices économiques dû à la vente du lait supplémentaire est plus simple: il faudra calculer le volume moyen de litres supplémentaires par ménages (L); le nombre de ménages concernés (M) ; le coût du lait sur le marché local par période de vente (C); les coûts moyens associés à la vente (l'opportunité coûts de la main d'œuvre par rapport à d'autres activités possibles, frais de transport, etc.) (V).

Le calcule : L x M x C – V = le bénéfice en CFA.

1.3 L'établissement du bénéfice de l'amélioration des techniques agricoles est potentiellement possible.

- En ce qui concerne l'augmentation de la productivité il faut d'abord établir une moyenne de la hausse de la productivité ( # de kg/ha. de hausse par rapport à une référentielle de base). Ensuite il y a deux calcules à faire:

a) Si cette augmentation sert à nourrir la famille, il faudra établir le nombre de kilos que la famille/personne n'a plus besoin d'acheter (K) ; le coût des céréales sur le marché local à cette époque (C) ; le nombre de ménages/personnes concernées (N).  Le calcule :    K x C x N = le bénéfice en CFA.

b) S'il y a une vente après avoir satisfait les besoins de la famille, il faudra établir le nombre de kg/personne qui reste après avoir satisfait les besoins annuels (K);  le prix des céréales sur le marché local (P); le nombre des ménages/personnes concernées (N); et les coûts liés à la commercialisation des céréales (C). Le calcule: K x P x  N – C = le bénéfice en CFA.  

	Coûts
	
	
	Pour établir les coûts il est nécessaire d'établir toutes les dépenses directes et indirectes liées à chacune des activités ainsi qu'un pourcentage des coûts administratifs.  


Malgré l'absence de chiffres pour permettre une appréciation quantitative des coûts-bénéfices du projet, l'équipe de l'évaluation considère que grâce aux activités financées par le projet, les bénéficiaires de la zone de Baban Raffi ont pu en tirer des bénéfices appréciables, difficilement quantifiables, mais  pourtant réels qui ont contribué à une amélioration significative de leurs conditions de vie dans le court terme, et qui justifie les investissements faits par le projet.  Ces bénéfices sont entre autres :  

· Le maintien de la paix. Depuis le massacre de Toda en 1991 il n'y a pas eu des conflits de cette envergure dans la zone de Baban Raffi.   Les activités du projet, à travers la mise en place des comités locaux de prévention et règlement des conflits et la réalisation des couloirs de passage d'animaux et des points eaux, ont beaucoup contribué à renforcer une dynamique de dialogue, d'écoute et de tolérance entre les communautés, et entre eux et les non-résidents.  Sur le plan local l'existence des couloirs de passage a contribué à diminuer les dégâts champêtres avec comme effet moins de temps et d'argent investis dans le règlement du litige.  Avec le temps il est à espérer que cette entente sociale s'étendra à renforcer des liens économiques entre les gens avec des retombées positives sur leurs propres systèmes de production (par exemple des contrats de fumure, gardiennage d'animaux, etc.).

· Les connaissances acquises. Grâce aux activités du projet les bénéficiaires ont pu acquérir des connaissances sur des techniques agricoles améliorées qui ont eu un impact positif sur leurs rendements ; les femmes savent comment mettre en place et gérer des caisses d'épargne et de crédit qui leur  rapportent des bénéfices économiques appréciables pour répondre à leurs besoins ; les responsables de nombreux villages ont appris comment mettre en place et gérer une banque de céréales qui contribue à réduire la dépendance des ménages sur le marché pour l'achat des céréales au moment où ils sont le plus chers ; les personnes analphabètes commencent à suivre et participer à la gestion de leurs organisations grâce à l'introduction des icônes qui représentent le début d'un processus de démocratisation au niveaux des communautés; etc.  Il est très difficile d'apprécier le bénéfice économique de ces connaissances  la plupart de ces connaissances représentant des acquis durables, elles sont d'une énorme valeur.

· La reproduction du bénéficie à travers les partenariats.   Les différents exemples de collaboration entre les projets CARE dans la zone de Maradi ont  permis un excellent échange d'idées, de pratiques et d'approches qui  permettant  aux uns et aux autres de capitaliser les expériences acquis et d'éviter -réinventer la roue.  Ceci représente une énorme économie en temps et ressources qu'il ne faut pas sous-estimer.  Les partenariats avec les organisations locales représentent un fort potentiel pour la capitalisation des acquis du projet dans les années à venir.  

3.2  Efficience organisationnelle 

La question est de savoir si la culture organisationnelle et les procédures administratives actuelles de CARE-Danemark et CARE-International sont en mesure d’accompagner un processus d’apprentissage dans un contexte de partenariat et de décentralisation.  L'équipe de l'évaluation a identifié deux catégories d'aptitudes nécessaires, avec des critères d’appréciation,  pour  accompagner ce processus :  un personnel compétent ; et, une organisation souple, attentive, et prête à saisir les opportunités et à prendre des risques.  

Un personnel compétent avec des capacités :

· d'écoute et de dialogue, et de volonté de suivre un processus d'apprentissage mutuel avec une diversité de partenaires ;

· d'autocritique et de volonté de vouloir apprendre des ses erreurs ;

· d'analyse et de compréhension des enjeux autour des problématiques du développement que le programme est en train d'aborder (la décentralisation, les mutations socio-économiques, le pastoralisme, etc.) ;

· de conception d'un modèle de développement basé sur des principes et des valeurs et de leurs rôles au sein du processus. 

L'équipe de l'évaluation a été impressionnée par les qualités de tout le personnel du projet NER036 lors de son séjour à Maradi.  Nous avons observé une forte capacité d'écoute, de dialogue, d'autocritique et de volonté de travailler en partenariat.  De plus, nous avons été frappés par leur volonté de faire des heures supplémentaires, même les week-ends, afin d’accomplir leurs tâches.  Nous avons également remarqué que les femmes dans l'équipe étaient assez bien représentées et prenaient la parole dans les réunions d'une manière affirmée.    

C'est sur les capacités d'analyse des enjeux et de conception d'une vision du développement parmi le personnel du CARE que l'équipe de l'évaluation avait des inquiétudes.  Il existe au Niger comme ailleurs des « discours » de développement tels  que "le pastoralisme est un système archaïque qui dégrade l'environnement" ou "la dégradation est un phénomène irréversible et invariable au Sahel à cause de la pression démographique sur les ressources limitées".  De telles visions sont très présentes parmi beaucoup de professionnels de développement (services techniques, employées des projets, etc.), et peuvent agir d'une manière négative sur les processus de conception et de mise en œuvre des activités de développement y compris des activités  de lobbying sur les politiques.  Le personnel de CARE n’a pas émis de telles perceptions de vive voix à l’équipe de l’évaluation.  Toutefois, le fait qu’il n’y pas été développé une culture de lecture, de débats et de réflexion autour de la problématique de la GRN alimentée par la recherche, il y a un danger d’atrophie dans les idées au sein de l’équipe dans le contexte actuel de mutations socio-économiques et de reformes institutionnelles très dynamiques (décentralisation, loi pastorale, pression foncière, etc.). 

Une organisation souple, attentive, et prête à saisir les opportunités et à prendre des risques mesurés.  L'équipe d'évaluation a identifié les capacités institutionnelles suivantes que devrait avoir une organisation qui veut accompagner un processus d'apprentissage :

· Une approche qui trouve un juste équilibre entre "le processus" et "les résultats".  Ceci présente le défi de convaincre certains bailleurs d'accepter des délais plus longs pour pouvoir apprécier les effets et les impacts. 

· Un système qui récompense le personnel qui adopte des approches participatives, qui mène des processus d'apprentissage et qui est prêt à prendre des risques mesurés. Une organisation qui travaille sur des questions d'ordre institutionnel en partenariat est obligée d'être innovatrice et suffisamment flexible afin de pouvoir saisir les opportunités d'une manière opportuniste. 

· Un système de prise de décision décentralisé basé sur la notion de la subsidiarité est important.   

· Un système de management qui institutionnalise du temps et de l'espace pour permettre au personnel de lire, de réfléchir, de capitaliser les acquis de son travail. Ceci est capital pour permettre au personnel de rester  au courant des débats en cours sur les problématiques sur lesquels ils travaillent. Il est aussi essentiel de permettre au personnel de recevoir des critiques professionnelles de leurs pairs à travers des communications faites à des conférences, la publication de leur travail dans les articles, etc.

· Une flexibilité dans les budgets et les procédures financières est primordiale pour une organisation qui entend travailler sur les problématiques de la décentralisation, du renforcement des capacités de la société civile, afin de s'adapter rapidement à des contextes en constante évolution.

· Une capacité de concilier les attentes et les conditionnalités des bailleurs (upward accountability) avec les ambitions des partenaires locaux (downward accountability) est fondamentale. Les conditionnalités des bailleurs par rapport aux déboursements des fonds, des résultats, etc. sont souvent en contradiction avec les réalités du terrain et les capacités des populations d'absorber les inputs du projet ou du programme.   

D'une manière générale, CARE-Danemark et le projet NER036 semblent réunir bon nombre de ces critères.  Toutefois, tout le staff qui a été interviewé à cité comme problèmes importants : le rythme de travail et le manque de temps pour des activités de capitalisation des acquis qui mérite une attention particulière et sérieuse de la part du management de CARE ; et les procédures financières de CARE et les exigences de certains bailleurs par rapport aux dépenses.
Le choix de CARE d’accompagner un processus de développement local axé sur le renforcement de la maîtrise d’ouvrage par les populations demandera certains changements de sa culture organisationnelle (compétences, structures et procédures) ainsi que la nature de ses relations financières avec certains de ses bailleurs.  L'accent sur le renforcement des capacités des organisations de la société civile à mettre en œuvre des programmes de développement équitable et soutenable dans le contexte de la décentralisation, où il y aura un transfert de pouvoirs de décision discrétionnaire vers des acteurs locaux, demandera à CARE de mener une approche qui privilégie l'apprentissage et la flexibilité.  CARE, tout en veillant sur un certain nombre de principes (approche SCVM, genre, approche basée sur les droits, partenariat) dans la mise en œuvre des activités, n'aura plus autant de contrôle comme auparavant sur les résultats finaux, et sera obligé de remplacer des processus de prise de décision plutôt basés sur la tutelle par  ceux basés  sur la négociation et le consensus.  

4.  Effets, Impacts et viabilité

Les effets et impacts du projet sont donnés par deux objectifs d’effets contenus dans le cadre logique du projet à savoir :

· OE # 1 Renforcer les stratégies d'adaptation des hommes et des femmes membres des ménages ;

· OE #2 Assurer la participation des hommes et des femmes membres des ménages et des groupes vulnérables à des institutions prenant en charge les questions de développement (dont celles relatives à la prévention et à la gestion des conflits) en partenariat diversifié.

4.1 Niveau d’atteinte de l’objectif d’effet 1

Effet 1 : Renforcer les stratégies d'adaptation des hommes et des femmes membres des ménages

Cet objectif vise le renforcement des stratégies d’adaptation à travers la réalisation de deux résultats qui visent tous deux le renforcement de deux stratégies minimalistes, tendant à sécuriser les ménages.

· Les stratégies de minimisation des risques liés à la production agricole sont renforcées ;

· Les stratégies non agricoles liées à la gestion des déficits sont renforcées.

Les conclusions relatives à la réalisation de ces résultats sont positives (voir le chapitre sur l'efficacité).

L’appréciation des indicateurs d’effet devra nous permettre de préciser le niveau de réalisation de cet objectif d’effet.

Les données quantitatives disponibles montrent une évolution favorable pour les femmes et hommes de toutes les catégories. Toutefois,  l’équipe d’évaluation émet une réserve sur la fiabilité des chiffres et se basera plus sur la tendance générale que sur une situation absolue pour traiter cette partie.  

· Augmentation du niveau de couverture déclarée des besoins alimentaires pour les hommes et les femmes

La couverture des besoins alimentaires pour les ménages est améliorée du fait de l’augmentation de la production agricole, des revenus non agricoles tirés des AGR et de l’exode, car les femmes avec les CEC financent davantage le départ des jeunes vers le Nigeria ; et pour les zongho  l’augmentation du nombre des petits ruminants constitue une autre composante qui influe en cas de nécessité, sur la couverture des besoins alimentaires.  Les banques céréalières et les banques de semences interviennent dans la couverture des besoins de toute la communauté en période de soudure, car les réseaux sociaux des membres de la banque opèrent sur la redistribution des grains qui ne peut être évaluée mais qui touche pour un adhérent, tous les membres de son ménage et plusieurs amis non-membres de la banque.

L’augmentation constatée de la production agricole est certes générale dans la région depuis deux campagnes du fait d’une très bonne pluviométrie enregistrée. Mais les personnes rencontrées estiment que les différentes activités entreprises dans le cadre du projet, ont favorisé le rendement agricole à travers : 

· La récupération des terres dégradées dans les zonghos par exemple, car ils mettent en valeur les terres secondaires qui leur sont attribuées par les populations sédentaires. Il est difficile dans ce cas aussi de préciser la superficie des terres récupérées mais l’effet de cette activité est évident puisqu’il a permis la mise en culture de nouvelles terres.

· La fertilité des champs s’est aussi améliorée par du fait des actions de la PRN qui ont par ailleurs engendré une meilleure disponibilité en bois de chauffe, en bois de d’œuvre et un pâturage aérien plus fourni et surtout moins de pression sur la forêt, relevée dans la nature des AGR pratiquées par les femmes, qui ne font pas cas de la vente des sous produits forestiers. 

· La disponibilité et la valorisation de la main d’œuvre familiale en saison de pluies et précisément pendant la période du sarclage est un facteur qui influence la production agricole.

La couverture alimentaire s’est améliorée pour tous ceux qui sont concernés par le projet et aussi pour  les  membres des communautés touchées du fait de l’effet tache d’huile concernant les actions PRN et des bénéfices indirects des autres actions comme la BC, BS, CEC, exode...

L’équipe d’évaluation n’a pas trouvé des effets dus à une amélioration des terres dégradées sur l’insécurité foncière ; mais la tentative d’appropriation des terres par l’achat par les habitants des zonghos pourrait être ressentie  comme une menace pour les villageois « propriétaires des terres ».  Aussi l’installation des COFOB à court terme, et à long terme la pression foncière pourraient être des facteurs déterminants pour l’insécurité des terres dans les zonghos.

· Niveau des stocks à l'entrée de la soudure

Le stock à l’entrée de la soudure a augmenté partout où les banques ont fonctionné.  Cet indicateur apprécie plutôt un résultat concernant la mise en œuvre de la BC ; de ce fait l’équipe a procédé à son appréciation dans partie AGR dans efficacité.

· Variation qualitative et quantitative du bétail dans les 3 types de communautés et par classe de vulnérabilité

L’évolution quantitative de la  situation du bétail est positive dans les zonghos. Le habbanae a été plus performant que le crédit élevage.  Les données pour l’appréciation qualitative ne sont pas disponibles, mais les femmes interviewées reconnaissent avoir bien entretenu les ruminants reçus, sauf pour un cas signalé où la brebis a été achetée malade. Le système d’entretien de ces ruminants a bien fonctionné. L'équipe de l'évaluation fait la même appréciation pour cet indicateur que pour le précédent, les informations sont disponibles dans la partie Efficacité.

· Réduction des reports des cérémonies sociales

Il n'y a pas de données de référence pour cet indicateur.  Toutefois, selon le SSI de 2003,  90 % des groupes interrogés déclarent organiser les cérémonies de baptême à temps et ceci grâce aux caisses dont les femmes sont membres.  Les autres les reportent en période de récolte afin de recevoir un maximum de cadeaux (en nature et en espèces). Le report de cérémonie n’a jamais existé dans les zonghos et les rougas. 

· % de femmes qui peuvent remplir leurs obligations sociales

Cet indicateur n’a pas non plus de situation de référence. Mais dans l’ensemble, l’équipe de l'évaluation conclut une amélioration générale des conditions de vie au niveau des ménages.  

D’autres effets importants ont été décelés lors de l’étude sur le terrain :

· Meilleures relations avec les services de l’environnement du fait de la PRN et des primes acquises pour la bonne application de la technique. Les rencontres avec ce service aux foras a  aussi engendré une certaine décrispation et les populations commencent à aller vers eux pour avoir un permis de coupe pour confectionner un toit par exemple. 

· Un effet à long terme (voire un impact) est l’appropriation des connaissances techniques par la population avec un transfert aux générations futures concernant certaines techniques de la PRN.  La population est mieux outillée pour adapter et innover dans un contexte de pression foncière.  L’intensification est déjà une stratégie en cours d’adoption avec toutes les contraintes qu’elle rencontre en matière d’approvisionnement et ce contrôle de qualité. 

· Les hangars à foins sont restés sans effet technique et ne sont pas appropriés à cause du manque de pâturage et de main d’œuvre pour assurer un transport difficile.

· Le renforcement des liens sociaux entre moins et plus vulnérables du fait de leur appartenance à une même OL; ce qui dénote une application des principes de la SCVM.  Dans la majorité des cas la population accepte les plus vulnérables. Ceux qui ne font pas partie bénéficient des avantages matériels des activités du projet (par exemple, l’accès aux céréales, semences, crédit, etc. à travers leurs parents membres des OL ; l’accès à l’eau à cause des puits ; etc.).

· Début d’initiatives de développement communautaire à travers la mise en place d’une banque et d’une caisse pour les plus vulnérables. La création d’une union de caisses qui diversifie ses activités pour accroître la capacité des membres à exercer des AGR plus porteuses sur un plus long terme. Ceci dénote une capacité d'adaptation devant les changements institutionnels (décentralisation, reformes politiques, etc.), sociaux (nouveaux pouvoirs locaux), économiques (fluctuations des marchés, filières) et environnementale (sécheresse).

· Apprentissage de la bonne gouvernance à travers la gestion transparente au sein des OL qui prépare les femmes et les hommes à exiger la bonne gouvernance auprès des futures instances décentralisées, car elle constitue dès à présent leurs premières inquiétudes. Leur aptitude à s’imposer face au projet, pour vendre leurs grains à crédit au lieu de les céder au comptant comme prévu par le projet, à démettre des membres des SP qui ne remplissent pas bien leur fonction sont des exemples qui dénotent de leur capacité à s’imposer pour la défense de leurs intérêts.

· Début de création de richesses chez les femmes à cause de  BC+ élevage+ CEC avec une meilleure sécurisation du bétail (vente moins vite du bétail).

· La majorité des AGR exercées par les femmes sont plutôt liées à la transformation des produits agricoles que des produits forestiers même dans les zonghos. Ce qui suppose qu’il a moins de pression sur la forêt. 

· Une nette amélioration du climat au sein du ménage est déclarée par les femmes du fait de leur nouvelle autonomie financière (emprunt d’argent chez la femme)  et le habbanae engendre une certaine valorisation sociale de la femme du zongho.

· Le recours aux soins de santé se fait à temps pour les membres de la communauté du fait de l’existence des caisses qui octroient des crédits sans intérêts pour les nécessiteux.

Toutefois, en quoi une meilleure sécurisation de la production agricole et les stratégies AGR contribuent-elles à sécuriser les conditions de vie des ménages et à renforcer leurs stratégies d’adaptation?

La sécurisation de la production agricole et les stratégies AGR contribuent déjà à sécuriser les conditions de vie des ménages et à renforcer leurs stratégies d’adaptation dans certaines conditions qui sont aujourd’hui favorables.  Mais cet acquis peut être fragilisé avec l’évolution du contexte socioéconomique. Au plan démographique, le Niger va doubler sa population dans 25 ans, la pression foncière qui pèse déjà dans la zone du projet sont des facteurs qui appellent une intensification agricole déjà observée dans les pratiques agricoles à travers les cultures associées, l’utilisation du rayonneur, de la fumure, des engrais chimiques.  Il semble pertinent de ne pas agir sur les techniques agricoles, qui sont dans le département, un acquis, mais de voir comment sécuriser la production agricole en agissant  sur les causes structurelles de vulnérabilité, en occurrence le foncier. 

La vulnérabilité foncière des femmes et des minorités reste une problématique qui devra être ici mentionnée.  De même, l’accès aux intrants agricoles est un problème du fait des difficultés liées à l’approvisionnement, au manque de revenu… Le financement du monde rural est un autre axe de réflexion - comment aller au-delà des petites cotisations féminines ? Les unions de caisses semblent constituer  une solution au vu des résultats de Rigao et de ceux obtenus dans le cadre du NER 055.  L’appui à l’émergence des unions  de caisses fortes avec le NER 055, des unions de BC, des caisses… qui seront des acteurs importants dans l’arène de la société civile communale, pour influencer les politiques sectorielles. 

4.2 Niveau d’atteinte de l’objectif d’effet 2
Effet 2 : Assurer la participation des hommes et des femmes membres des ménages et des groupes vulnérables à des institutions prenant en charge les questions de développement (dont celles relatives à la prévention et à la gestion des conflits) en partenariat diversifié
Cet objectif d’effet est l’aboutissement des résultats R3, relatif à la prévention et à la gestion des conflits ; et R4 qui concerne la structuration du milieu, c’est-à-dire la mise en place des organisations locales.  Les forces et faiblesses de ces organisations locales ont été analysées en détail dans le chapitre relatif à l’efficacité du projet.  Il s’agit ici de voir si les organisations locales et le dispositif de prévention et de gestion des conflits mis en place par le projet, ont eu des effets et impacts sur le développement communautaire de la zone en améliorant les conditions de vie des populations.

D’un point de vue quantitatif, le projet a mis en place :

· 91 caisses d’épargne et de crédit ;

· 40 banques de céréales ;

· 7 banques de semences ;

· 84 commissions foncières de base (COFOB) ;

· 1 commission foncière relais, et a participé au financement des 2 commissions foncières (COFO).

· Parmi, ces organisations locales créées, 19 sont autonomes, c’est-à-dire reconnues avec un agrément de l’autorité administrative et beaucoup d’autres sont en voie d’être reconnues.  Par ailleurs, le projet a initié un partenariat avec 9 institutions de la région qui appuient le projet et les populations dans l’exécution de ses activités.

· Nombre de femmes dans les structures (3661 soit un taux de représentation de 63%).

L’analyse de ces chiffres, qui proviennent du suivi continu du projet montre qu’il y a un effet positif important dans la structuration du milieu.  En effet, des comités de diverse nature existent au sein des communautés et fonctionnent comme tel avec tous les partenaires du projet et même avec des partenaires extérieurs.

Les données qualitatives recueillies sur le terrain par la mission d’évaluation ont permis de montrer que cette structuration du milieu s’est traduite par :

· Un début de prise de conscience des populations pour leur développement.  Cela est surtout observé au niveau des communautés Haoussa où le regroupement de l’habitat, l’alphabétisation et l’éducation initiées par le projet, la présence des leaders locaux charismatiques ont certainement favorisé ce phénomène.

· La naissance d’une « démocratie locale », en ce sens que dés qu’un problème se pose, il est pris en compte par toute la communauté.  Une assemblée villageoise est vite convoquée, le problème discuté, les solutions analysées, les formes de participation  et les voies à suivre définies.  Par exemple, c’est par cette voie que, le village de Sarkin Abzin a bénéficié d’une case de santé dans le cadre du programme spécial du Président de la République, qui n’était pas prévu dans le plan de développement sanitaire de l’arrondissement de Guidan Roumdji.  Cette communauté attribuait cela aux capacités de négociation acquises lors des fora organisés par le NER 036.   Beaucoup  d’autres initiatives propres ont été rencontrées par la mission d’évaluation, notamment la création d’une union de caisses à Rigao, pour répondre aux besoins en financement exprimés par les membres.  Cette démocratie locale a donné naissance à une forte cohésion intra-communautaire qui se traduit par la tenue de réunions fréquentes au sein des communautés, l’exécution des travaux  communautaires (salubrité, curage des puits, création des caisses…etc.) et le renforcement des filets sociaux.

· La naissance d’un espace commun entre les hommes et les femmes.  Aux dires des personnes rencontrées, le projet a amené à travers son approche Genre/SCVM, les hommes à mieux prendre en compte les femmes dans la conduite des affaires de la communauté.  En effet, de plus en plus les hommes et les femmes se retrouvent ensemble, il y a plus de concertation et d’échanges, ce qui de fait accroît le degré d’implication des femmes dans la prise de décision.

Mais tous ces effets ne seront durables qu’avec la naissance d’une dynamique de développement auto-entretenu, ce qui n’est pas le cas actuellement.  En effet beaucoup de communautés ont encore besoin du projet pour initier, lancer ou exécuter une action de développement.  Des formules comme « le projet est notre mère » sont encore fréquemment utilisées par les membres des Structures de Pilotage rencontrés par l’équipe d’évaluation.

Les effets liés à la structuration du milieu ne sont pas les seuls obtenus par le projet.  Le projet a encore eu plus de succès et d’effets avec le mécanisme de prévention et de gestion des conflits mis en place.

Le premier effet sensible à noter est la diminution des conflits entre agriculteurs et éleveurs, grâce à la mise en place des ASP, comme le démontre le tableau suivant :

Tableau 11: Evolution des conflits dans la zone d’intervention du projet (Arrondissement de Madarounfa)

	Année
	Nombre de conflits déclarés et réglés

	1998
	35

	1999
	22

	2000
	12

	2001
	05

	2002
	02

	2003
	01


Source : COFO Madarounfa

Ce tableau montre en effet, une régression des conflits entre agriculteurs et éleveurs dans la zone d’intervention du projet à Madarounfa, mais malheureusement l’équipe d’évaluation n’a pas pu disposer des même données à Guidan Roumdji.  Toutefois, les communautés sont unanimes sur le fait que le nombre de conflits a considérablement chuté avec l’intervention du projet, ce qui a pour effet indirect de maintenir le capital de production au niveau des ménages, les conflits pouvant être sources de sortie des biens capitaux au niveau  de ces derniers.

Le deuxième effet relevé par la mission d’évaluation, c’est que le dispositif de prévention et de gestion de conflits mis en place par le projet a engendré la naissance d’un dialogue inter-communautaire.  L’existence des comités inter-communautaires de prévention et de gestion de conflits, même s’ils ne fonctionnent pas de façon optimum, est la preuve incontestable de cet état de fait.  Par ailleurs de l’avis des populations rencontrées, la confiance et le respect sont nés entre des communautés, qui jadis avaient des difficultés à se parler sans l’aide d’un arbitrage extérieur.  Aujourd’hui, cet arbitrage a fait de plus en plus place à un mécanisme endogène et local de gestion de conflits, à la compréhension ; bref à la paix.  N’est ce pas là, l’exemple d’un développement communautaire réussi ?.  Toutefois, ce mécanisme reste encore fragile dans un contexte de pression démographique, de pression sur les ressources naturelles et de décentralisation (où les enjeux fonciers et de pouvoir sont énormes), et mérite donc d’être consolidé.

Le troisième effet, et non des moindres, c’est l’équité et la transparence dans la gestion des conflits relatifs aux dégâts champêtres.  Avant l’arrivée du projet, les règlements des litiges liés aux dégâts champêtres  étaient faits à « la tête du client » par les chefs coutumiers des communautés Haoussa et cela sans vérification préalable de l’ampleur des dégâts.  Aujourd’hui, des constats sont systématiquement réalisés par une commission neutre composée des représentants du Chef de village, et de toutes les parties concernées par le litige (agriculteurs, éleveurs).  Cette commission a pour mission de faire, en toute transparence, l’estimation des dégâts selon un barème fixé par l’autorité administrative et connu à l’avance par toutes les parties prenantes.  Ce facteur a contribué à rapprocher énormément les communautés Peules et Haoussa de la zone et à asseoir un système de bonne gouvernance à la base.

Un quatrième effet relevé par l’équipe d’évaluation, c’est une diminution nette des conflits avec les transhumants, rendue possible par les aménagements sylvo-pastoraux (ASP) réalisés par le projet.  La mission d’évaluation n’a pas pu rencontrer des transhumants, mais aux dire de leurs représentants présents au niveau des rouga, le balisage des couloirs de passage a contribué à rendre fluide leur circulation et le fonçage des puits au niveau des communautés Peul a diminué leur  présence au niveau des puits Haoussa.  Par ailleurs, ces ASP ont permis un accès facile aux pâturages et aux points d’eau comme les mares auparavant inaccessibles aux troupeaux.  

Enfin, la mission d’évaluation a relevé comme autre effet un début d’institutionnalisation des liens avec le Code rural  caractérisée par la prise en compte de l’aspect « règlement de conflits » dans le protocole d’accord avec la COFO de Madarounfa.  En effet le texte sur la loi d’orientation du Code rural ne prévoyait pas que les COFO prennent en charge les règlements de conflits, qui semble t’il, est du ressort du pouvoir judiciaire.  Cela constitue un acquis indéniable pour le projet, qui est arrivé, grâce à la viabilité et à la visibilité de son dispositif de prévention et de gestion de conflits, à infléchir les textes au niveau national.

Mais, comme dit plus haut, ce dispositif reste encore fragile, sa pérennité est intimement liée au respect des règles établies par les différents acteurs (agriculteurs, éleveurs, Chefs traditionnels, COFOB, COFO…) et à la capacité du projet d’assurer une transition exemplaire entre les anciens comités locaux de prévention et de gestion de conflits (CPGC) et les COFOB.  La mission d’évaluation s’inquiète de la léthargie dans laquelle se trouve les COFOB qu'elle a rencontrées et s’étonne de la non-réaction du projet.  Le risque est grand de voir toute entreprise s’écrouler comme un château de cartes.  

5.  Aspects transversaux

5.1 Partenariat

5.1.1  L'historique et l'évolution

Le besoin d'établir des liens et des relations avec d'autres organisations et structures dans la zone du projet et la région de Maradi a toujours été présent au sein du projet.  Pendant la première phase, la notion du partenariat s'articulait non seulement autour du désir d'assurer une synergie et une complémentarité entre les autres projets de CARE et avec d'autres intervenants dans la zone, mais aussi comme stratégie pour renforcer les capacités des structures villageoises d'établir elles mêmes des liens avec diverses organisations prestataires de services.
  D'ailleurs, une des justifications du projet de limiter sa zone d'intervention à la zone tampon autour de la  foret de Baban Raffi et de focaliser ses efforts sur des stratégies de diversification des conditions de vie des ménages était basée sur une volonté de compléter les activités du Projet Energie II mises en œuvre dans le cadre du Plan de Gestion Forestière de Baban Raffi (BRFMP) et exécuté par la Direction Départementale de l'Environnement.
  

Un début hésitant

Toutefois, l'évaluation finale de la première phase, tout en reconnaissant les efforts de l'équipe de projet à établir des relations avec diverses organisations, a considéré que les acquis dans le domaine du partenariat ont été assez modestes.  Il y avait relativement peu de partenaires en dehors des autres projets CARE et la nature du partenariat consistait essentiellement en quelques prestations de services auprès des organisations locales pour la réalisation des activités de projet,
 et la sollicitation des services techniques par rapports aux activités liées à l'amélioration des techniques agricoles.

Un partenariat pour un développement local n’a vraiment commencé  à s'installer que lors de la  deuxième phase du projet, et surtout vers la fin de 2001 après le passage de la mission d'évaluation de mi-parcours. A la suite, et sur la base des recommandations de cette mission, le projet a identifié une série d'activités qui ensemble ont contribué à créer le début d'une dynamique de partenariat : diagnostique institutionnel, la participation des nouveaux partenaires aux fora de négociation, l'établissement d'un protocole type de partenariat, plaidoyer auprès de PAFN et Energie Domestique.
  Lors d'une rencontre avec des représentants de six organisations partenaires du projet, tenue dans le cadre de l'évaluation finale, les participants ont fortement reconnu le changement de comportement du projet en particulier, et de CARE en général, d'accepter et de mettre en oeuvre un processus de partenariat basé sur le respect et le dialogue.  Les propos d'un des participants sont assez représentatifs des sentiments du groupe :  "J'ai cherché à collaborer avec le projet à partir de 1997, mais je dois avouer que c'était très difficile.  La porte était fermée ! Je n'ai vu  un changement qu'à partir de 2002.".

Le tableau 12, présentant d'une manière sommaire l'historique de l'objet, la nature et la date d'établissement des partenariats les plus importants entre le projet et différents types d'organisations depuis la première phase du projet, confirme la nature assez récente de la plupart des partenariats. 

Tableau 12 : L'objet et la nature des partenariats entre le projet et différents types d'organisations 

	Organisation
	Objet du partenariat
	Date de commencement du partenariat
	Nature du partenariat
	Nombre/Statut de contrats

	Phase 1

	GAPEC
	Appui banques de céréales
	1996
	Prestations de Services
	Plusieurs dont 1 contrat en négociation.

	FEE
	Hydraulique
	1998/99
	Prestations de Services
	Plusieurs. Partenariat assuré par BA-PHNS.

	INRAN
	Appui technique agricole
	1998
	Prestations de Services
	Plusieurs. Partenariat terminé.

	Services Techniques
	Participation aux fora, réalisent études techniques, suivi.
	1996
	Collaboration
	Plusieurs contrats et lettres d’invitation

	

	Phase 2

	AREN
	Petite élevage féminine
	2001
	Prestations de Services
	1 contrat fini; 2ème en cours d'élaboration.

	BA-PHNS
	Hydraulique
	2001
	Prestations de Services
	1 contrat fini.

	COFO
	PRC
	2001
	Prestations de Services
	1 Protocole de Partenariat qui est à terme. 

	PAFN
	COFO - Madanrounfa
	2001
	Cofinancement
	Protocole de Partenariat qui est à terme.

	Sahel Care
	CCC
	2002
	Prestations de Services
	1 contrat fini.

	ANDDH
	CCC
	2002
	Prestations de Services
	2 contrats consécutifs,  fini.

	ARAF
	CCC
	2002
	Prestations de Services
	2 contrats consécutifs,  fini.

	ANBEF
	CCC
	2002
	
	

	GASF
	Alphabétisation
	2002
	Prestations de Services
	1 contrat en cours d'exécution.

	PDLM
	Cadre de Concertation entre projet
	2002
	Coopération.
	Termes de Références en cours

	ICRISAT
	Appui technique 
	2002/3
	Cofinancement
	Protocole de Partenariat

	Services Techniques
	Participation aux fora, réalisent études techniques, suivi.
	1999
	Prestations de Services
	Plusieurs contrats et lettre d’invitation


Un processus d'apprentissage incomplet mais instructif 

Le diagnostique institutionnel des organisations d'appui au développement en août 2001 a quelque part servi de tremplin  au projet  pour s'ouvrir d'une manière plus affirmée vers les autres organisations et associations dans la région de Maradi.  A travers des guides d'entretiens, l'étude a collecté des informations sur la nature des organisations, leurs objectifs et activités surtout par rapport au genre et SCVM, leur niveau de fonctionnement, et les partenariats dans lesquels elles sont déjà impliquées.
   Bien que l'étude a permis au projet de mieux connaître la gamme des organisations opérant dans sa zone d'intervention par rapport à certains critères et, donc, de mieux apprécier leurs potentiels de devenir des partenaires, elle n'a pas permis  en revanche aux partenaires de connaître CARE.   L'étude n'a pas été menée d'une manière très participative – peu d'organisations ont été informées de l'exercice, à plus forte raison impliquées dans l'élaboration des termes de références et de la méthodologie de travail. Pour certains partenaires c'était au moment où les consultants les ont contactés qu'ils ont pris connaissance de l'étude et de ses objectifs.  Bien qu'il y ait eu un atelier de restitution avec la majorité des partenaires "enquêtés" pour approfondir et valider les résultats de l'étude, cet exercice de départ a quelque part défini la nature non-équitable des premières relations entre CARE et les organisations locales de Maradi dans le sens qu'ils ont été plutôt des objets d'une étude que des acteurs confirmés dans un début d'apprentissage vers le partenariat.

La qualité des informations dans le rapport est aussi décevante. Bien qu'il y a une liste impressionnante de nombre d'organisations et de leurs objectifs et champs d'actions, il y a relativement peu d'informations sur les questions de leurs fiabilités et capacités institutionnelles (légitimité, représentativité, capacité réelle de mise en œuvre des principes de bonne gouvernance, d'équité, etc.).  De surcroît, l'exercice n'a pas contribué en -lui-même à renforcer les capacités de ces organisations à travers, par exemple, la conception des outils d'auto-analyse institutionnelle qui auraient pu d'ailleurs contribuer à fournir des résultats plus intéressants pour le diagnostic.  

Malgré ce début peu propice, une dynamique de partenariat a pu quand même s'installer avec l'élargissement de nombre de partenaires aux fora annuels de négociation.  Avant cette date, c'était surtout les services techniques et les autres projets de CARE qui participaient.  Les objectifs visés par le projet en invitant les partenaires aux fora étaient, non seulement d'assurer la prise en compte les besoins identifiés par les communautés au cours de la programmation participative que le projet lui ne pouvait pas assurer, mais aussi d'offrir la possibilité aux partenaires d'élargir leur propre portefeuille d'actions dans la région de Maradi.  Les partenaires interviewés lors de l'évaluation finale ont confirmé leur appréciation de ces fora  leur ont permis de mieux connaître d'autres structures, de se faire connaître par ceci et de participer à un processus de concertation et de dialogue autour des thèmes majeurs comme la programmation participative, le genre, le SCVM, la gestion des conflits, etc.  En dehors des limites de ce mécanisme d'assurer une couverture des besoins des populations, les partenaires ont aussi cité les difficultés pour eux parfois d'exploiter les fora pour leurs propres programmes à cause d'un manque de moyens ou du fait que les activités proposées ne cadraient pas forcement avec leurs propres activités pour lesquelles ils avaient des fonds.  Ils avaient aussi le sentiment que leur présence étaient surtout nécessaire pour répondre aux limites du projet plutôt que pour leurs propres intérêts. 

Un autre problème auquel le projet a été confronté était d'établir des relations avec d'autres projets or organisations nationales ou internationales.  Une des recommandations de l'évaluation finale de la première phase était que le projet devrait établir un partenariat avec le Code Rural afin d'institutionnaliser les acquis du volet Prévention et Résolution des Conflits, en particulier la reconnaissance des Comités Locaux de Prévention et de Gestion des Conflits en tant que Commissions Foncières à la Base (COFOB).   Le projet a fait d’énormes efforts en ce sens et a pu établir finalement des bonnes relations avec le Code Rural au niveau national et ses démembrements au niveau de la région (COFO et COFOR).  Toutefois, le chemin  n’a pas été  pas facile.  

Au départ, le NER036 a cherché d'établir un partenariat stratégique avec le Projet d'Aménagement des Forets Naturelles (PAFN) et le Projet Energie Domestique (PED) pour la mise en place des COFO dans les Arrondissements de Madarounfa et Guidan Roumdji.  Malgré plusieurs missions à Niamey pour rencontrer les responsables de ces projets, la situation est restée sans suite.  Ce n'est que quand le PAFN a ouvert un bureau à Maradi en 2001 que la situation s'est améliorée au moins avec ce projet.  La proximité et le voisinage a permis au staff du projet de cultiver des bonnes relations avec les responsables régionaux du PAFN, et d'amorcer un processus d'échanges et de débats sur leurs projets respectifs. Le PAFN a participé aux fora de négociations organisés  par le NER036, et les projets ont signé un Protocole de Partenariat pour formaliser leur coopération.   La situation avec le PED est toujours restée difficile bien qu'à la fin il y ait eu un compromis pour permettre à CARE de financer la phase d'installation  de la COFO de Madarounfa.  La difficulté de travailler avec des organisations qui ne partagent pas les mêmes valeurs et approches, la distance entre les centres de décision, et un désintérêt  total de la part du directeur du PED, un cadre supérieur mise en disposition par le Ministère de l'Environnement, de vouloir collaborer avec un ONG expliquent en grande partie les difficultés que le projet a rencontrées.

En revanche les relations avec le PDLM sont, et ont toujours été, plus collégiales même  si elles  n'ont pas abouti à des résultats significatifs.  La préoccupation majeure des deux partenaires a été d'harmoniser leurs activités puisqu'ils travaillaient dans la même zone et souvent avec les mêmes communautés.  Toutefois, malgré les bonnes relations entre les responsables, des objectifs partagés sur le développement communautaire, des zones d'inventions complémentaires et la tenue de plusieurs rencontres, il y a relativement peu de concret qui lient les deux organisations après presque six ans de cohabitation.
  C'est difficile de l'extérieur et en quelques jours de comprendre pourquoi ceci est le cas.  Il est possible que le désir des deux organisations de vouloir chercher un partenariat au départ sur la base d'une harmonisation de certaines activités de leurs projets, a empêché un processus plus ouvert, sans enjeux relatif à la mise en œuvre d'activités, qui aurait pu s'étendre dans un partenariat d'une manière plus naturelle.  Le fait que le PDLM n'ait pas autant de pouvoirs discrétionnaires que le projet 036 était peut-être aussi un facteur important dans l'équation. 

Complémentarité institutionnelle au sein des projets CARE
L'évaluation  à  mi-parcours a traité d'une manière assez exhaustive la nature et le potentiel de la complémentarité qui pouvait, voire devrait, exister entre les différents projets CARE opérant dans la région de Maradi.  Il a été reconnu que cette complémentarité potentielle existe à deux niveaux : une complémentarité thématique et une complémentarité territoriale.  Toutefois, la réalisation de cette synergie afin de donner une valeur ajoutée aux interventions de CARE  s’est montré dans certains cas autant élusifs au sein de la "famille CARE" qu'avec les projets "étrangers". 

Lors de la phase pilote, le projet a eu à collaborer avec quatre projets de CARE :

· Le NER07 (Appui à la sécurisation des systèmes de production agricoles), qui était dans sa troisième et dernière phase d'exécution, a été d'une grande utilité pour le NER36. Ayant une excellente connaissance de la zone et doter des animateurs et animatrices expérimentées, ils ont appuyé le personnel de NER036 dans les premiers diagnostics MARP au niveau des communautés. Cet appui pratique a été capital dans le sens qu'il a transféré à l'équipe relativement jeune et inexpérimentée l'esprit dans lequel des telles études doivent être menées. De surcroît, le projet a aussi bénéficié de l'expérience du NER07 par rapport aux techniques agricoles porteuses qui  leur  a permis d'éviter beaucoup d'erreurs (par exemple: l'introduction des banques d'intrants agricoles).

· C'est avec le NER022 (MMD, 2ème phase) que le projet a appris le plus en leur permettant d'identifier et mettre en œuvre une stratégie et une activité confirmée pour atteindre les femmes – les caisses d'épargne et de crédit.  Il y avait au départ des excellentes relations : les animatrices du NER022 ont assuré la formation le personnel du NER036 ; deux animatrices du NER036 ont ensuite passé deux semaines avec le NER022 à perfectionner leur connaissance de la méthode ; et le personnel du NER022 a assuré un suivi périodique des activités MMD au sein du NER036. Toutefois, les relations sont devenues tendues quand le NER036 a introduit des innovations au système MMD qui à l'époque était basé sur une approche rigide de 10 leçons que tout groupement devait suivre pour être qualifié du nom MMD. La modification la plus significative apporté était celui du système de cotisation pour permettre au MMD d'être introduit au sein des communautés agro-pastorales. Cette modification était intégré plus tard par le NER022. 

· Le NER031 (Centre de formation en métiers modernes) appuyait un centre qui offrait des formations professionnelles en mécanique, menuiserie, couture, etc. à des élèves qui ont quitté l'école avec un niveau 3ème ou 4ème. Le NER036 s'est servi ou a testé certaines technologies produits par le centre dans le contexte de la mise en œuvre de ses activités (presse à l'huile, système d'exhaure de l'eau).

· Le NER17 (Bankin Raya Karkara) était un gros projet de CARE financé par l'USAID qui finançait sous crédit en espèces des projets de micro-réalisations soumises par des groupes de personnes au niveau communautaire.  Malheureusement, il n'y avait pas suffisamment d'accompagnement par le NER017 pour s'assurer que les crédits qu'il déboursait serviraient à soutenir un processus de développement local, et le projet a été brusquement arrêté. Toutefois, avant sa fermeture, le projet a eu à collaborer avec le NER036 dans le cadre des coopératives de l'huile d'arachide et le déboursement du crédit en espèce.   

La collaboration pendant la deuxième phase a concerné les projets suivants :

· Le NER056 (Programme Action Communautaire) était un projet national nigérien financé par la Banque Mondiale dans le cadre de la mise en œuvre imminente de la décentralisation.  L'objectif global du programme était de renforcer les capacités des acteurs locaux de s'affirmer et jouer pleinement leurs rôles avec un Etat déconcentré dans leur propre développement et celui du pays.  Une première phase test de deux ans a  été mise en œuvre au niveau du pays par des opérateurs privés, non-gouvernementaux afin de capitaliser les expériences  en la matière (expériences de planification locale, de financement local, de suivi local, etc.). Sur la base d'une proposition, CARE International a été chargé de mener un projet pilote de PAC dans le département de Maradi.  L'idée en principe était bonne.  Le PAC offrait non seulement l'opportunité à CARE de capitaliser ses propres expériences mais, d'une manière beaucoup plus importante, offrait à CARE une réelle et rare opportunité d'informer voir influencer les politiques de la Banque Mondiale et de l'Etat nigérien en matière de décentralisation.  Malheureusement, CARE n'a pas pu saisir et capitaliser cette opportunité à fonds pour diverses raisons.  Le montage institutionnel du projet, basé sur une structure légère où le PAC devrait s'appuyer sur les ressources des autres projets de CARE à Maradi, a été fait à Niamey sans leur implication effective.  Le fait de se trouver devant le fait accompli a engendré une certaine résistance au départ, qui aurait pu être surmontée avec le temps s'il y avait un bon esprit de collaboration entre le chef de projet  du NER056 et ceux des autres projets. Malheureusement ceci ne fut pas le cas, en large partie due à des divergences de valeurs, de principes et d'idées. Beaucoup de temps et d'efforts ont été donc investis sur les problèmes internes qu'en fin de compte il restait relativement peu de temps pour faire un travail de qualité.  Cette opportunité manquée, reflète aussi quelque part la difficulté de CARE à surmonter sa vision de développement trop axé sur "le projet" et "le local" pour lui permettre de reconnaître et saisir les enjeux du PAC et les opportunités qu'il offrait de donner une grande valeur ajoutée à ses propres projets et à son profil  au Niger. 

· Le NER051: (Equité entre les genres et SCVM) a démarré en 2000 au moment où le NER036 était dans sa deuxième phase d'exécution.  Il semble que ce déphasage a joué sur les capacités des deux projets de se  compléter  tout au moins au début.  Bien que le document de projet de NER051 fasse référence aux synergies entre les projets de Baban Raffi et Dakoro, il n'y avait pas, semble t-il, de prévisions budgétaires pour concrétiser cette complémentarité.  Il était attendu des autres projets d'investir eux-mêmes dans de telles activités ce qui n'est pas évident pour le NER036 qui était en pleine phase de consolidation, et n'avait pas prévu des ressources à cet effet.  Toutefois, en fin de compte, le NER036 a pu tirer des bénéfices importants des expériences du NER051 : l'équipe s'est inspirée du cadre logique du NER051 pour établir des indicateurs d'effet d'impact de SCVM plus adapté lors de la révision de leur propre cadre logique ; le projet a également introduit le paquet CCC dans ses propres activités afin de faire face aux problèmes de conflits intra ménages.  

· Le NER055 (MMD Phase 3) dans sa troisième phase d'exécution s'apprêtait à élargir ses activités à travers le renforcement des compétences des femmes en matière d'activités génératrices de revenus, et de cibler davantage les femmes extrêmement vulnérables (catégorie C et D ainsi que les femmes en milieu agropastoral et pastoral) : deux domaines dans lequel le projet NER036 avait des expériences confirmées.  De surcroît, le démarrage de la phase 3 du MMD a coïncidé avec l'extension du NER036 dans d'autres zones où le NER055 comptait travailler .  Les conditions donc pour une collaboration étaient là étant donné que le document de projet du NER055 précisait qu'il devrait collaborer avec le NER036 et le NER048 à Dakoro.  Au départ les projets ont effectivement décidé de travailler ensemble pour la mise en œuvre de nouvelles caisses mais au-delà d'un exercice MARP, qui a été mené au niveau de 26 communautés dans la zone de Madarounfa, il n'y a pas eu de suite dans la collaboration.  Ceci était surtout du au fait que le NER055 n'avait pas les moyens d'affecter les agents nécessaires pour assurer le suivi rapproché que demande l'approche MMD. Toutefois, des échanges fructueux ont pu s'effectuer entre les deux projets surtout par rapport à l'installation des réseaux de caisses agréées et leur adhésion à des mutuelles de crédit.

·    Le NER050 (Unité Genre) a été établi en mai 2000 sur l'initiative de CARE Atlanta qui a désigné le Niger comme pays pilote dans le domaine de l'équité entre les genres.  Le projet a été initialement basé à Maradi avec comme mission d'apporter une assistance technique aux projets de CARE dans la région de Maradi.  Toutefois, avant que l'unité s'installe à Maradi, il semble que certains projets avaient déjà commencé un processus d'intégration de la notion du genre sur le plan pratique, qui semble-t-il n'a pas été suffisamment prise en compte par la nouvelle équipe d'ailleurs composée de personnes récemment qualifiées mais sans expérience de terrain. L'unité donc manqué de crédibilité auprès d'un personnel plus expérimenté ce qui a joué sur ses capacités d'établir des bonnes relations avec les autres projets.  

·    La conception du NER048 (SCVM Dakoro) a été en partie inspirée des expériences du NER036 qui d'ailleurs a participé à des missions de prospection dans la zone et au développement du document de projet.  L'intégration des activités liées à la gestion des conflits et des ressources pastorales dans les activités du NER048 est en grande partie due aux expériences positives du NER036.  Le NER036 a pu bénéficier du NER048 pour la mise en place des activités au petit élevage féminin qu'ils ont par la suite modifiée, et ces modifications ont été par la suite intégrées au niveau de Dakoro.  Toutefois, les expériences des deux projets en matière de gestion des conflits (réalisations des couloirs, mise en place des mécanismes locaux de médiation et de conciliation) n'ont  pas abouti à un processus plus stratégique de débat, de mise en réseaux au niveau régional ou national avec d'autres partenaires tels  que le PASEL, AREN, les COFO, le Code Rural, les autorités administratives et coutumières.

5.1.2  Les acquis et  les problématiques à surmonter 

Sur le plan conceptuel et pratique, la notion du partenariat s'est beaucoup développé au sein du NER036 et de  CARE-Danemark en général depuis 1996.  Jadis considéré plutôt comme un moyen pratique et ponctuel pour permettre au CARE de réaliser, d'une manière plus efficace, ses propres objectifs opérationnels, le partenariat est maintenant un des piliers de la nouvelle de la stratégie de l'intervention de CARE Danemark et de CARE International.
  

La pratique et l'action du partenariat se sont aussi beaucoup développé ces derniers ans et c'est à travers ces différentes expériences que le projet a pu établir un certain nombre d'acquis qui devraient servir à CARE Danemark pour  la mise en œuvre d'un futur programme dans le secteur ANR/CS : 

· L'existence d'un "pool" de partenaires potentiels connus de CARE et qui connaissent CARE.  Ce groupe est encore relativement jeune dans le sens qu'ils ne constituent pas forcement une alliance ou une coalition d'organisations avec une vision et des objectifs partagés, mais c'est un début de mise en réseau qui mérite d'être accompagné.  L'initiative du "Groupe de 15" qui a été lancée mais, pour des raisons d'incompréhension au sein de CARE,  n’a pas abouti, pourrait être relancé dans le contexte de l'approche programme pour appuyer cette dynamique.  Il est très important que CARE, en accompagnant ce processus, ne se l'approprie pas ou ne soit vu par les autres en train de se l'approprier (toute la question de maîtrise des perceptions des autres). 

· L'existence d'un certain nombre "d'outils de partenariat" (contrats, protocoles, etc.) qui ont été mis en œuvre et modifiés par la suite.  Il reste bien entendu beaucoup à faire pour améliorer les systèmes (voir ci-dessous), et surtout les procédures administratives de déboursements des fonds par CARE/Niger, mais il y a un début sur lequel il faut bâtir.

· Un début d'expérience sur comment stimuler et accompagner un processus de partenariat basé sur différents types de relations allant de la contractualisation à  l'apprentissage mutuel.
 

Malgré une vraie avancée dans la pratique du partenariat pour lequel le projet doit être félicité, il y a quand même des défis et des problématiques qui méritent davantage de réflexion et de débat.

En ce qui concerne les partenaires…

1.  Un partenariat diversifié et stratégique à développer. La quasi-totalité des partenariats établis avec les organisations de Maradi a été faite dans le but de répondre aux objectifs du projet.  Bien que ceci reflète les demandes et les besoins des communautés, ils sont quelque part circonscrit et formulés par les objectifs de développement tels que conçus par CARE.   Le partenariat avait un attribut plutôt "fonctionnel" pour répondre aux limites structurelles du cadre logique de projet, qu'un caractère plus ouvert basé sur un dialogue où on cherchait à trouver une synergie entre CARE et les partenaires en dehors d'un projet ou programme existant.  Ceci n'était pas un problème pour certains partenaires qui ne cherchaient d'ailleurs que des prestations de services (BA-PHNS), mais pour d'autres la qualité du partenariat, en dehors des activités précises qu'ils menaient pour CARE, était importante.  Dans la pratique la plupart des partenaires ont pu trouver leur compte.  C'est le cas de l'AREN qui a pu élargir son champ d'action, de recruter de nouveaux membres, de devenir le représentant des éleveurs sur la COFO de Madarounfa, et de renforcer le processus d'institutionnalisation du genre au sein de l'organisation.  Beaucoup dépend de la vision et les qualités des partenaires de voir comment utiliser  un partenariat, saisir les opportunités. 

2.   Un partenariat flexible à chercher.  Bien que le partenariat ait connu un dialogue et une certaine flexibilité (échange et modifications des TdR, changements dans les échéances de déboursement des fonds, etc.) cette marge de manœuvre était au sein d'un cadre qui était quelque part prédéfini par le projet.  Les partenaires avaient relativement peu de marge de manœuvre par rapport à la nature des activités, la pertinence des activités par rapport à la problématique, et le montant du budget.  Ceci a quelque fois joué sur l'efficacité de la mise en œuvre de l'activité. 
3.  Des procédures efficaces à mettre en oeuvre. Les lourdeurs financières et administratives de CARE ont été citées à plusieurs reprises dans les documents et confirmées par les partenaires lors de leurs entretiens avec l'équipe de l'évaluation.  La question du préfinancement des activités semble être un problème particulier pour les partenaires qui mettent en œuvre des activités telles que les puits qui demandent un gros investissement qu'ils ont parfois des difficultés à mobiliser.  Toutefois il y a eu une amélioration pour certains partenaires (GASF, AREN) qui ont pu négocier des conditions de partenariat où le projet les payé à l'avance tous les coûts de l'activité.  Toutefois, il y a parfois des retards dans les déboursements de fonds qui ont un impact négatif sur les activités(GASF n'a pas pu terminer le cycle d'alphabétisation).

4.  Un appui et suivi informé nécessaire.  Le projet avait un faible niveau d'appréciation des qualités des partenaires pour mettre en œuvre certaines activités au bénéfice des communautés. Le diagnostic institutionnel n’a pas permis d'apprécier les qualités des partenaires, et le projet n'a pas suivi d'une manière systématique leurs activités.  Par exemple, le modèle d'alphabétisation utilisé par le GASF, qui se repose sur l’approche classique préconisée par l’Etat,  n'a pas été suffisamment analysée et suivi afin de s'assurer de sa pertinence et efficacité au sein des communautés bénéficiaires.  Il y a aussi toute la question de s’assurer de la capacité des partenaires de stimuler et accompagner des processus participatifs au sein des communautés bénéficiaires.

5.  Un transfert de responsabilité clair et négocié à assurer.  Il y n'a pas encore de stratégie claire pour assurer la relève et le transfert des activités entreprises dans le cadre du projet par les partenaires.  Les modalités et conditions de transfert sont un peu ambiguës - certains des partenaires attendent d'être contacté par CARE par rapport à la suite des activités qui leurs seront confiées. 

6. L'institutionnalisation des principes et valeurs partagées à rechercher.   Les partenaires ont beaucoup apprécié les différentes formations qu'ils ont reçues de la part de CARE (genre, SCVM, suivi-évaluation, cadre logique, FFOM, ABD, etc.).  Selon eux, les formations ont contribué à leur donner des nouvelles perspectives ainsi que des outils pratiques qu'ils ont pu intégrer dans le cadre de leurs propres organisations et programmes.  Il semble qu'il y a un début institutionnalisation des principes de genre et SCVM dans les pratiques et activités de certains partenaires (les femmes sont maintenant plus présentes dans les instances de décision de AREN et des CDG des BC que AREN met en place dans le cadre de son programme).  Pour d'autres partenaires ils pratiquent déjà ces principes (GAPEC a toujours insisté que 60% des membres des comités de gestion des banques soient des femmes).  

Toutefois, la question  de savoir comment concilier les principes et valeurs de CARE avec la flexibilité requise dans un partenariat reste toujours valable. Avec les partenaires "plus faibles" le risque est de les "écraser" ou de  leur  "faire avaler", même involontairement, la vision de CARE qui à la longue n'auront aucun ancrage institutionnel.  Avec les partenaires "plus forts" la question est comment trouver un espace d'entente basé sur un compris qui ne compromet pas les valeurs fondamentales des uns et des autres.  Il n'y a pas de formule préétablie mais plutôt un processus ouvert et transparent à suivre, où le temps est reconnu comme étant un facteur important pour permettre une discussion correcte. 

En ce qui concerne les projets CARE…

Une synergie au profit des actions locales. Il n'y a aucun doute qu'il y a des fortes synergies entre les différents projets de CARE et un niveau assez élevé d'échanges qui se matérialisent à travers des appuis-conseils, de partage des ressources, de l'adoption des thématiques, des pratiques et de techniques porteuses, etc.  Ces échanges ont permis une bonne couverture d'adoption des approches basées sur le SCVM et le genre, l'expansion et l'innovation dans les CEC, l'introduction des activités relatives aux conflits, un apprentissage partagé sur le partenariat et le développement local, etc.  Ces bénéfices, difficilement quantifiables, sont pourtant réels et ont surtout servi  à améliorer d'une manière appréciable les conditions de vie des communautés bénéficiaires.  

Mais, c'est une synergie qui, "tout en marquant la cible, a raté l'essentiel".  La quasi-totalité des partenariats et d'échanges entre les projets CARE ne concernent que les activités avec une focalisation sur la réalisation des objectifs immédiats des projets respectifs.  Ils n'ont pas concerné la réalisation des objectifs plus stratégiques ce qui montre quelque part que CARE n'a pas su ou pu capitaliser et exploiter cette synergie pour se mettre ensemble afin d'avoir un impact plus fort, et peut être plus durable, voir efficient, à des niveaux supérieurs (la région, le pays, la sous-région).  Certes, les limités de l'approche projet  ont beaucoup joué sur les capacités de CARE à mobiliser et mettre en œuvre une démarche plus cohérente compte tenu des exigences et limites des cadres logiques par rapport aux délais, destination des fonds, etc. La difficulté avec laquelle CARE a surmonté des problèmes internes dans le cadre du PAC pour saisir une opportunité stratégique afin d'informer, voir influencer, la politique de l'Etat nigérien et de la Banque Mondiale est un exemple frappant.  Un autre exemple, concerne la synergie qui aurait pu être exploitée entre le projet de Baban Raffi et celui de Dakoro en partenariat avec d'autres acteurs clés (AREN, PASEL ainsi que les autorités) par rapport aux couloirs de passage d'animaux qui auraient pu avoir un impact significatif sur toute la région, voir entre le Niger et le Nigeria.   

Selon les interviews que l'équipe d'évaluation a pu avoir avec le personnel de certains projets CARE, il semble que les raisons sont du à un ensemble de facteurs entre autres : 

· un manque d'analyse profonde des causes structurelles et enjeux stratégiques de la vulnérabilité et la marginalisation qui fait que ces opportunités ne sont pas valorisées 

· le gros problème de temps qui fait qu'il est difficile dans la pratique de s'investir dans des partenariats assez complexes avec des coûts de transactions assez élevés ; 

· l'incompatibilité parfois des différents cadres logiques des projets et des conditionnalités des bailleurs peu flexibles ; et 

· les relations sociales entre le personnel qui rends parfois la collaboration difficile.  

L'approche programme que CARE Danemark est en train de préconiser contribuera à améliorer cette situation, mais celle ci doit aussi être accompagnée  par des changements dans la culture de l'organisation (question de temps, de l'espace intellectuel et conceptuel, d'une vision au-delà du local) –voir section 6.4.
Recommandations

1. Les procédures de financement de CARE sont à revoir afin de les rendre plus souples et conformes aux objectifs d'un partenariat basé sur la coopération et l'apprentissage mutuel.  

2. Les délais dans lequel les partenariats se développent entre CARE et les organisations locales doivent privilégier le temps. L'aptitude des partenaires de devenir des "partenaires équitables" doit être développée à un rythme qui concorde avec leurs capacités "d'absorption" et qui respecte leurs valeurs et principes autant que ceux  de CARE.  Il ne s'agit pas d'une situation où "CARE renforce les capacités des partenaires" à travers toute une série de formations, mais plutôt d'une relation où CARE accompagne un processus de "empowerment" qui, s'il est "empowering ", est forcement bâti sur les perceptions et capacités initiales des partenaires et du dialogue continu.  C'est un processus qui est complexe et forcement long et qui doit se poursuivre sur plusieurs années. Pour chaque quatre pas en avant il faut s'y attendre à un pas en arrière et deux à gauche. C'est ça la notion d'un apprentissage itératif, et c'est une notion qui incombe à CARE de faire passer à leurs bailleurs en vue de négocier des délais plus souples dans les conditionnalités de financement. 

3. La mise en place d'une alliance, un réseau, un "pool" de partenaires est essentielle afin de créer un espace "neutre" dans lequel CARE-DK et ses partenaires potentiels puissent aborder toutes les questions relatives au partenariat sans qu'il y ait dès le départ des enjeux autour d'un projet ou activité spécifique. La question de la nature et de la qualité du partenariat doit être discutée et clarifiée, et à chacun de décider librement du statut qu'il lui convient (prestataire de services, collaborateur, etc.) sans pour autant être "condamné"  à y rester.  Ce réseau pourrait servir de cadre pour la discussion et les échanges sur les questions stratégiques liées au développement de la zone (décentralisation, causes structurelles de la vulnérabilité, foncier, etc.), et dans ce sens devrait être ouvert à tous les acteurs y compris les autorités administratives et coutumières, les futures communes et les démembrements de l'Etat et le secteur privé.  

Une telle approche demandera une révision du concept, de l’objectif et de la nature du partenariat telle que définie dans la stratégie de partenariat de CARE-DK.
 La proposition de CARE-DK de limiter le partenariat aux organisations de la société civile, conformément à la stratégie de DANIDA,
 doit être reconsidérée compte tenu des enjeux sociaux, économiques et politiques au Niger : une société civile encore trop faible pour jouer le rôle de contre pouvoir envers l’état, les autorités coutumières et le secteur privé ; des réformes institutionnelles qui transfèrent des pouvoirs pour le développement local aux collectivités décentralisées ;  une compétition agrandissant sur la terre et les autres ressources naturelles que l’état n’est pas en mesure de contrôler d’une manière équitable à travers les mécanismes institutionnels tels que les COFO/COFOB.   Ce sont des enjeux de taille qui interpellent CARE-DK en vue d’adopter une démarche inclusive avec l’ensemble des partenaires concernés afin de promouvoir un développement soutenable et équitable, basé sur le respect et la recherche de la paix.  L'expérience du réseau GRN-Elevage à Zinder pourrait offrir des leçons et des perspectives intéressantes à cet égard.  Un tel réseau pourrait au besoin servir de cadre de concertation pour appuyer des activités plus stratégiques telles que le lobbying auprès des autorités, le secteur privé soit au niveau de Maradi soit au niveau national. 

4. Une approche basée sur les droits demandera à CARE d'élargir son partenariat au-delà du niveau local. Il faudra que CARE développe des liens et des alliances avec des organisations et institutions plus stratégiques et à plusieurs niveaux y compris la sous-région (CILSS, UMEOA, CEDEAO) afin de donner une valeur ajoutée à ses activités et objectifs.  Il incombe à CARE de développer une capacité d'analyse sur les politiques qui soit plus fine, et de renforcer les capacités des partenaires d'en faire autant en tant qu'acteurs de la société civile avec un rôle de contre-pouvoir devant l'Etat.

5.2  SCVM et Genre

5.2.1  Historique et évolution

L’intégration de la stratégie SCVM dans la philosophie d’intervention de CARE remonte à l’étude HHLS de la région de Maradi en 1997. 
  Au cours de la même année, la publication de "Marriage in Maradi" a apporté un éclairage sur les dynamiques sociales au sein des ménages haoussa. 
  Le NER036 a intégré le genre dans sa stratégie à partir de la seconde phase.  Au niveau de la mission CARE, le plan stratégique pluriannuel 1999-2004 a défini une direction stratégique intitulée « Intégration de l’approche Genre dans les programmes et les structures en partenariat avec CARE-International ». 

La mission d’évaluation a constaté avec satisfaction la prise en compte des  aspects genre de l’équipe du projet NER036, caractérisée par un effectif relativement équilibré d’hommes et de femmes, mais surtout par la confiance et la prise de parole des femmes pendant les réunions.  Cela donne d’énormes prédispositions à l’équipe pour pouvoir mettre en œuvre des activités genre/SCVM au sein des communautés.
La mise en œuvre concomitante dès 1999 des deux approches genre/SCVM, dans le cadre du NER036, a conduit la mission d’évaluation à mi-parcours à recommander, à juste titre, de ne pas dissocier les aspects genre de la vulnérabilité, les deux visant à redresser les déséquilibres des rapports sociaux. La prise en compte du genre/SCVM se fait à trois niveaux :

· Au niveau des ménages, le projet tente de renforcer les ménages pour les aider à se protéger contre les risques et pouvoir ainsi assurer leurs besoins de base à savoir : la nourriture, l’eau, l’habitat, la santé, l’éducation, la participation communautaire et l’intégration sociale.  La mise en œuvre de l’approche SCVM suppose au préalable un ciblage des bénéficiaires selon des critères de vulnérabilité.

· Au niveau communautaire où le projet procède au ciblage des communautés plus vulnérables de par leur accès aux ressources naturelles, et les appuie de façon spécifique : les rouga et les zongho bénéficient de puits pour leur permettre de disposer de la ressource eau à proximité et diminuer par la même occasion la pression sur les puits villageois ; un appui aux femmes des zongho en matière d’élevage est aussi effectué pour leur permettre de capitaliser des biens matériels et de sécuriser de façon plus durable les bénéfices tirés des activités féminines et celles réalisées dans le cadre du projet.

· Au niveau intra communautaire et intra ménage, le ciblage des femmes comme une catégorie de personnes qui évoluent en marge de la société est fait en les intégrant dans les activités collectives, car les OL constituent des cadres d’informations, de formation et d’apprentissage de planification, d’analyse, de recherche de solution… Le leadership, les pratiques démocratiques, la bonne gouvernance sont autant de ressources que le projet met à la disposition des populations et dont il essaie d’ assurer un partage équitable entre les hommes et les femmes tout en n’omettant pas les plus vulnérables. 

5.2.2  Mise en œuvre des approches SCVM/Genre

Les activités ont été bien ciblées de manière générale et ceci pour plusieurs raisons :

· L’adhésion aux activités est ouverte à tous. Dans les cas ou peu de femmes et/ou de plus vulnérables adhèrent, le projet suscite à travers des séances d’animation leur intégration pour leur faciliter les conditions d’adhésion.

· L’accès aux bénéfices des activités est facilité compte tenu du fait que les grains (semences ou aliments) sont donnés à crédit aux membres, l’épargne collective de la caisse est aussi donnée à crédit. Le taux d’intérêt est faible, sauf pour la caisse qui lui est perçu par les membres comme étant une sorte d’épargne.

· La présence dans les comités de gestion des hommes et des femmes est effective, même si le nombre de femmes est moindre. La participation des plus vulnérables semble plus acceptée ou  plus réelle du fait de leurs connaissances (alphabétisation) et/ou leur savoir technique. L’âge, l’honnêteté admise à travers des expériences de gestion passées et d’autres qualités sont autant de raisons qui accordent aux femmes et aux plus vulnérables un crédit social qui leur permet de participer pleinement à la gestion collective.

Les activités ciblées par le projet, offrent aux plus vulnérables et aux femmes l’occasion de participer à la mise en œuvre du projet.  En effet, que ce soient les caisses, les banques céréalières ou de semences, le petit élevage ou encore la prévention et la résolution des conflits, les plus vulnérables et les femmes sont concernés au premier chef.  Les entretiens avec les différentes communautés ont d’ailleurs confirmé cet état de fait et ressortent que toutes les catégories sont concernées. Même si l’équipe d’évaluation a, par ailleurs, relevé l’implication des femmes et des plus vulnérables dans les structures locales mises en place, la qualité de cette représentation n’est pas établie.  La mission pense qu'il est nécessaire de mener une étude afin de confirmer l'hypothèse que les coûts de participation (en temps) des jeunes femmes aux activités du projet sont élevés compte tenu des attentes communautaires qui pèsent sur elles.

L’équipe de l'évaluation a aussi constaté une bonne appropriation de l’approche par les populations bénéficiaires, mais cette appropriation est faite dans le sens d’avoir des subsides du projet.  Cela se manifeste par le fait que tout le monde a tendance à se classer « C » ou se maintenir comme tel.  C’est certainement ce qui explique le phénomène qui confirme l’évolution qualitative et quantitative des critères de vulnérabilité relevée par le projet, et non le changement du niveau de vulnérabilité.
  Personne ne veut changer positivement de niveau de vulnérabilité.

Une autre manière de s’approprier l’approche est qu’à chaque fois que le projet introduit une activité ciblant les plus vulnérables, les A et les B profitent pour faire adhérer au moins un membre de leur famille à cette activité.  L’exemple, le plus frappant rencontré par la mission d’évaluation est le cas du Président de la structure de pilotage de Rigao qui, profitant des ouvertures faites pour les plus vulnérables, a fait adhérer aux banques de céréales et de semences, ses 3 femmes, sa mère, son père, ses fils….  A lui seul, il dispose de 9 parts à l’ouverture de la banque céréalière et de 7 parts à la banque de semences !  Ce qui fait qu’à chaque partage effectué, les villageois lui font remarquer qu’il prend tout le stock du village.  La mise en œuvre de l’approche genre/SCVM devrait se baser sur une stratégie qui permette aux femmes et aux moins vulnérables de profiter davantage des activités du projet.  Si les effets obtenus prouvent plutôt une amélioration générale de tous, cela n’est pas étonnant, car (i) il est encore très tôt pour observer un changement de comportement et le projet n’a pas eu le temps de réfléchir à une stratégie de transfert de cette approche aux populations ; (ii) un accompagnement, plusieurs séances de communication et d’animation sont nécessaires pour faire passer le message. 

L’approche participative appliquée dans la mise en œuvre de toute activité du projet, fait aussi que se sont les populations qui ont le dernier mot :  elles décident des conditions d’adhésion, du choix des dirigeants, des modalités d’accès aux bénéfices des activités… ce qui donne un large espace au pouvoir traditionnel de reproduire les rapports de forces qui le régissent. Une démarche qui se veut sélective dans le ciblage des populations est nécessairement discriminatoire, comme dans le cas du ciblage des communautés : au choix des rouga et zongho, correspondent des activités qui leur sont accordées spécifiquement. Il doit en être de même pour les femmes et les plus vulnérables, d’autant plus que les systèmes traditionnels d’entraide sont peu fonctionnels en temps de crise et ne s’adressent pas aux causes structurelles de la SCVM ; mais ils s’établissent de sorte à entretenir ou à créer des rapports de force entre ceux qui aident et ceux qui sont aidés. 

La préoccupation du projet d'identifier et cibler les vulnérables et plus démunis pour en bénéficier des activités du projet a fait en sorte que d’autres activités plus stratégiques pour faire face aux causes structurelles de la pauvreté n'ont pas été suffisamment pris en compte (un suivi de la dynamique des conditions de vie des ménages C, des activités de d'analyse et débats informés autour de certaines causes structurelles liées à l’éducation, au foncier)… 

Les autres partenaires de CARE, rencontrés par la mission d’évaluation, ont également une bonne appréciation de l’approche genre/SCVM, et certains, comme AREN, ont d’ailleurs fait fondamentalement évoluer leur stratégie en impliquant plus de femmes dans leurs instances de décision. D’autres ont aussi dans leur stratégie d’intervention l’axe genre/SCVM (GASF qui fait la promotion de l’éducation des filles et surtout des orphelines et des filles issues des familles pauvres) ou l’axe genre (GAPEC qui favorise la formation des comités de gestion avec un maximum de femmes au moins 60%).

Une stratégie de mise en œuvre de la SCVM doit être recherchée pour faciliter sa mise en œuvre, et éviter les biais (réflexion en profondeur à mener par rapport à la mise en œuvre de la SCVM au-delà de l'analyse, classification/ciblage et principes).

La communication et l'accompagnement ont manqué en matière d’informations générales (deux passages CCC) ; une autre stratégie de communication plus efficiente devra être mise en œuvre pour faciliter l’accès aux informations utiles par les populations de la zone du projet.  Le projet devra initier, soutenir un débat informé sur le genre et la SCVM dans un contexte de décentralisation (supports pédagogiques, radios…), afin d’assurer que les partenaires s’en approprient et appliquent ces approches dans leurs futures activités communales.

5.3  Suivi-évaluation

Au démarrage de la première phase du projet, un système de suivi-évaluation détaillé a été établi afin de suivre et mesurer d'une manière surtout quantitative le degré de réalisation des résultats ainsi que  leurs effets et les impacts sur les capacités des populations à diversifier leurs systèmes et conditions de vie. Le système était basé sur plusieurs sources d'informations entre autres une étude de base (1997) sur un échantillon de 380 ménages qui a essentiellement concerné les villages Haoussa ;
 les diagnostics MARP faits dans les villages, les rapports mensuels du personnel de terrain, des études périodiques pour établir l'impact.  Tout en félicitant le projet de la qualité du système, l'évaluation finale de la première phase a néanmoins recommandé au projet d'orienter le système vers la collecte des données plus qualitatives afin de fournir un contexte d'analyse pour les données quantitatives ; de collecter de l'information qui permettra une appréciation de l'impact des activités sur les conditions de vie des ménages les plus pauvres et les femmes ; et, de conduire des études plus poussées afin de mieux cerner et suivre les causes et tendances actuelles des processus d'appauvrissement et de vulnérabilité au sein des systèmes locaux de production ainsi qu'au niveau national et sous-régional.

Bien que le document de projet de la deuxième phase ne mentionne guère les recommandations de la l'évaluation finale dans le domaine du suivi-évaluation, certaines préoccupations des évaluateurs ont été prises en compte lors d'exécution des activités.  Une deuxième étude de base, effectuée sur les nouvelles communautés bénéficiaires du projet a pris en compte des indicateurs de SCVM au niveau des ménages et des trois communautés (Haoussa, Peul et Touareg).
  A la suite de l'étude, le projet a identifié une vingtaine d'indicateurs qu'il s'est proposé de suivre, mais après un atelier conduit par CARE-Atlanta sur les capacités en conception, suivi-évaluation cette liste a été réduite.  Il était prévu que le projet cherche un appui du NER048 pour un appui "dans le calcule de ces indicateurs" mais il semble que ceci n'a pu avoir lieu.
  En outre, des informations qualitatives ont été progressivement introduites dans les fiches d'exécution (1999) et dans les rapports mensuels et trimestriels (2000) du projet.  D'ailleurs, les témoignages vivants des bénéficiaires dans les rapports mensuels et trimestriels du projet NER 051 ont incité le personnel du NER036 à faire la même chose.  

Toutefois, malgré ces efforts, et la conduite d'une évaluation des effets et impacts du projet en janvier 2001, les conclusions de l'évaluation de mi-parcours, tout en reconnaissant "les qualités techniques du système S/E et la richesse des données existantes", a considéré que les "données sont toujours très quantitatives, il n'est pas possible d'apprécier (autrement que quantitativement) les effets du focus du projet sur les plus vulnérables, les femmes ou les agro-pasteurs; le projet ne peut pas mesurer le rôle des facteurs externes sur ses réalisations, les effets socio-économiques des AGR ou l'augmentation des rendements agricoles, ni les impacts du projet sur les conditions de vie des ménages ou sur leur sécurité alimentaire.". Et que "Au final, ni la mission, ni le projet ne sont en mesure d'apprécier les impacts du PN 36 en matière de SCVM.".

La recommandation principale de la mission d'évaluation était de revoir  le cadre logique et en particulier d'identifier des indicateurs d'effets et de résultats plus appropriés pour permettre au projet d'apprécier les impacts en termes de réduction de la vulnérabilité des hommes et femmes bénéficiaires à travers le renforcement et diversification durable de leurs systèmes et conditions de vie. La mission a aussi recommandé au projet d'élaborer un système de suivi participatif afin de permettre aux bénéficiaires eux-mêmes d'apprécier la contribution du projet sur leurs conditions de vie.

Le cadre logique a été révisé en décembre 2001 lors d'un atelier où l'identification des indicateurs d'effet et d'impact appropriés pour assurer une appréciation "quantitative et qualitative des changements en matière de SCVM et de genre" a été considéré comme un résultat et acquit significatif.
  Toutefois, malgré le fait que l'atelier n'a pas pu établir les sources de vérification des indicateurs, il semble qu'il n'y pas eu de processus par la suite de s'assurer que le système de collecte d'informations au sein du projet était capable de fournir des informations fiables sur les nouveaux indicateurs.
   Ce n'est qu'en septembre 2002, avec l'arrivée de la nouvelle assistante technique de la cellule de suivi-évaluation, que le projet s'est penché sérieusement sur cette question.  Toutefois, en l'absence d'une étude de base pouvant établir une référence de base par rapport aux nouveaux indicateurs, le projet a décidé de chercher des référentiels qualitatifs et quantitatifs à travers les fiches d'exécution et le Système de Suivi Impacts (SSI) de 2003.  La capacité d’une telle approche de fournir des données qualitatives et quantitatives fiables est toutefois assez limitée (voir ci-dessous). 

L’annexe 6 présente d'une manière schématique le système de suivi-évaluation du NER36 au moment de l'évaluation finale du projet. 

Le système de suivi-évaluation actuel repose sur quatre axes d'informations distinctes mais plus au moins complémentaires et cohérentes, et qui cadrent avec les indicateurs plus significatifs au sein du cadre logique :

· Suivi de la dynamique du développement local et de la gestion des conflits.  Ce système comporte quatre sous-éléments qui ensemble fournissent des informations par rapport à l'indicateur d'effet OE2 et les deux résultats y afférentes (R3 et R4) et qui sont synthétisés par la cellule suivi-évaluation et mise dans la base de données : 

· Un suivi participatif par les populations sur le fonctionnement des organisations locales.  Bien que certains éléments de ce système existaient depuis la première phase du projet (les fiches de programmation, les audits de banques de céréales) ce n'est qu'à partir de la deuxième phase, et surtout à partir de 2003, que le système a pris un caractère poussé de transfert effectif des capacités participatives envers les femmes et les plus vulnérables. Le développement des icônes pour permettre aux membres analphabètes des organisations locales de participer pleinement à l'évaluation du bon fonctionnement de leurs organisations est une innovation qui est en train d'être mise en œuvre (grille d'auto-analyse, audit des banques de céréales).  L'approche est potentiellement porteuse mais il faudra du temps avant que la population maîtrise l'outil tel  que  prévu, et avant qu'on puisse juger de son utilité et l'appropriation hors contexte projet. 

· Un suivi tant quantitatif que qualitatif (surtout après 2000/2001) de l'évolution de la situation des bénéficiaires, des membres des organisations locales, de l'opérationnalité et de la pratique de la bonne gouvernance au sein des OL, et du statut de la mise en œuvre des activités planifiées.

· Un suivi de la situation des conflits : informations qualitatives et quantitatives sur les causes des conflits, les acteurs impliqués, le mode et le niveau de règlement. Ces informations sont ensuite synthétisées par un agent de projet au sein d'une fiche PRC.

· Le système d’information géographique.

· Suivi administratif de mise en œuvre des activités et de leurs impacts. C'est le système classique de suivi de la mise en œuvre des activités des projets et  consiste en des rapports mensuels, trimestriels et semestriels du personnel du projet et des partenaires accompagnés des réunions de périodicités différentes (hebdomadaire, mensuelle, trimestrielle).  A partir de la deuxième phase, et surtout après l'évaluation à  mi-parcours, des données quantitatives et qualitatives ont été intégrées au sein des rapports mensuels.  Les informations servent surtout au personnel du projet  à analyser, à planifier et/ou à réorienter ses activités et stratégies, et à préparer les rapports de suivi pour les bailleurs et les différents bureaux de CARE au Niger et Danemark.  Les rapports trimestriels sont gardés au sein de la banques de données.

· Système de suivi-impact. Initié depuis1997, le SSI sert d'outil d'évaluation et d'analyse quantitative et qualitative des effets et impacts des actions du projet sur les bénéficiaires. Dans ce sens il est l'outil privilégié d'évaluation des indicateurs du cadre logique et sert de support aux évaluations mi-parcours et finale de la deuxième phase du projet.  Le SSI consiste en une série de questionnaires et de guides d'entretiens élaborés par la cellule de suivi-évaluation avec la collaboration du personnel du projet relatifs aux différents indicateurs des résultats, d'effet et d'impact intégrant des aspects genre et les différentes catégories de la vulnérabilité.   Les données une fois collectées sont codifiées, mise dans la base de données et analysées à l'aide d'un logiciel statistique.
  Un rapport de SSI est ensuite produit.

· Autres sources d'informations. En dehors de la collecte régulière des données, le projet entreprend aussi des enquêtes et des études périodiques qui servent à élargir leurs connaissances des bénéficiaires  (études de base, MARP, SCVM/Genre), de certaines systèmes de production ou pratiques (la transhumance) ou de l'environnement institutionnel de leur zone d'intervention (diagnostique institutionnel des organisations d'appui au développement).

Il n'y a aucun doute que le personnel du projet allant des agents de terrain, de l'assistant technique de la cellule de suivi-évaluation jusqu'au coordonnateur, investissent énormément de temps et d'énergie dans la collecte des informations pour le système de suivi-évaluation.  Il est aussi clair qu'il a également une conviction de l'utilité d'un système de suivi et un désir réel de vouloir faire un travail de qualité.  La mobilisation de quatre équipes composées de trois personnes pour quatorze jours pour exécuter le SSI de 2003 est un témoignage de cet engagement de la part du personnel.  Les deux évaluations précédentes ont toutes les deux confirmé les qualités et la quantité impressionnantes des données qui composent le système de suivi-évaluation.  Ceci n'est pas en doute.

Toutefois, malgré tous ces efforts, le système est toujours peu capable de fournir des informations quantitatives et qualitatives fiables pour déterminer en quoi le projet a permis d'améliorer les conditions de sécurité des vies des bénéficiaires dans sa zone d'intervention.   Les données qui sont présentées dans le  Plan de Réalisations pour qualifier les indicateurs objectivement vérifiables des différents niveaux de résultats et d’effets, sont basées presque exclusivement sur deux sources d’informations : l’étude de base de 1999 et le SSI du 2003. 
  Les informations dans l’étude de base ont été collectées sur un échantillon des différentes communautés à travers des questionnaires et des guides d’entretiens pendant un moment de l’année.  Cette méthode de collecte des données ne peut que fournir des informations générales sur les tendances.  De surcroît, l’étude de base n’a pas de référentiels par rapport aux nouveaux indicateurs de résultats et d’effets établis lors de la révision du cadre logique.  Le SSI, tout en intégrant des questions relatives au SCVM et genre, a utilisé la même méthodologie de collecte de données que l’étude de base et ne donne donc qu’une appréciation globale, à un moment donné, de la situation.    

Le nœud du problème se trouve dans le système lui-même qui n'a pas été modifié d'une manière significative  ? à la suite des recommandations des deux évaluations précédentes.  Il y a eu des ajouts ou des soustractions des types d'informations à collecter mais il n'y a pas eu une analyse critique de toute la logique et le montage interne du système sur la base du cadre logique.  Ceci est surtout vrai après la révision assez radicale du cadre logique en décembre 2001 où l'introduction de nouveaux indicateurs de résultats, d'effets et d'impacts par rapport au SCVM et genre n'a pas été suivi d'un contrôle des sources de vérifications.  Devant cette situation, la cellule de suivi-évaluation au moment de l'évaluation finale, a été obligée de mener une étude rétrospective au sein d'un échantillon des bénéficiaires, basé sur des questionnaires et des guides d'entretiens.  Malgré les efforts considérables du personnel, une telle démarche n'est capable de donner qu'une appréciation très générale des tendances positives ou négatives sans pour autant permettre de les différencier selon les catégories de vulnérabilité.

Finalement, une autre faiblesse du système était son caractère exclusif.  En dehors de quelques personnes, notamment les cadres, le système n’était pas facilement accessible à la totalité du personnel du projet. Les animatrices et animateurs, par exemple, tout en fournissant des informations pour le système de suivi, n’utilisent guère le système dans leurs activités quotidiennes.  Il fallait la présence de l’assistante technique pour consulter les bases des données,  concevoir et tirer les cartes, établir des tableaux, etc.   

Le système toutefois a d’énormes potentiels qu'il faut capitaliser surtout dans le contexte de la réorientation des interventions de CARE dans la zone de Maradi.  Les recommandations de l'équipe de l'évaluation sont:  

· Une revue critique de la logique interne et du contenu du système y compris la base de données afin d'identifier les acquis à préserver et les leçons à tirer pour l'avenir doit être fait.  L'appui d'une personne ressource expérimentée dans les systèmes de suivi pour faciliter un processus d'analyse par le personnel du projet, les partenaires et les communautés serait idéal.  Ceci pourrait être un des objectifs de la phase de transition (capitalisation).

· Sous réserve des résultats de cette revue, réfléchir sur la mise en place d'un système de suivi plus focalisé sur une approche qui accompagne un processus d'apprentissage mutuel et de débat parmi les populations bénéficiaires, les partenaires et le projet plutôt qu'un système extractif de données pour répondre aux conditionnalités de financement.  Ceci doit être accompagné  par un système plus « démocratique » et accessible afin d’assurer que tous ceux qui alimentent le système sont en mesure de l’exploiter.  L'axe Suivi de la dynamique du développement local et de la gestion des conflits de l'actuel système nous semble un excellent point de départ qu'il faudra suivre et renforcer d’avantage.  

· Identifier d'autres méthodes plus fiables mais aussi moins exigeantes en temps et ressources pour suivre les effets et les impacts d'un futur programme.  A titre d'exemple, étudier une approche basée sur un système de ménages et/ou personnes témoins dans et hors zone projet, plutôt d'un système plus basé sur la collecte des données dans un nombre "représentatif" des ménages.

· Investir d’avantage sur des études afin de mieux connaître et suivre les causes et tendances actuelles et futures des processus d'appauvrissement et de vulnérabilité au sein des systèmes locaux de production au niveau, local national et sous-régional. En effet ceci était une recommandation importante de l'évaluation de la première phase du projet qui n'a pas été pleinement mise en œuvre.  Dans un contexte de  décentralisation il faudra s' attendre à des mutations et changements rapides sur le plan social, économique et politique et il est donc impératif que le futur programme de CARE puisse être en mesure de les suivre afin d'agir en connaissance de cause.  Examiner en quoi de telles études pourront être menées par les partenaires et personnel  du programme accompagnés de consultants ou des personnes ressources afin de renforcer les capacités de recherche et d'analyse de CARE sur des questions plus stratégiques    

·  La base de données est une mine d'informations tant quantitatives que qualitatives sur l'évolution des conditions socio-économiques des populations, sur  l'évolution des conflits dans la zone, sur l'émergence d'une dynamique locale de développement, sur des pratiques agricoles et activités génératrices de revenus, etc.,  accompagné des données et cartes sur l'emplacement géographique des réalisations.  C'est une ressource qu'il ne faut pas surtout perdre, qui quelque part trace l'histoire du projet et de l'évolution socio-économique de la zone dans le quel il a évolué, et qui mérite d'être capitalisée .  Une idée à étudier sera de chercher un partenariat avec une université nigérienne parrainée  avec une université danoise afin de voir dans quelle mesure la base de données pourrait être exploitée par des étudiants ou chercheurs pour publier, au nom de CARE, une série d'articles et/ou livre sur l'expérience du projet Baban Raffi en matière de développement communautaire.  

6. Futures orientations  

Ce chapitre présente les grands axes stratégiques d’un futur programme de CARE-Danemark à Maradi au sein du secteur ANR/CS qui auront à être développer davantage autant sur le plan conceptuel qu’institutionnel et pratique par l'équipe de CARE-DK mais également avec la participation active des partenaires.  Actuellement, la région de Maradi est confrontée à des mutations que les prochaines phases du nouveau programme doivent appréhender comme autant de nouveaux défis à relever. Ils sont de deux grands ordres qui se combinent structurellement : la décentralisation et les transformations socio-économiques devant une pression démographique et foncière importante. 

Les futures orientations tout en s'articulant autour de ces défis doivent aussi sécuriser et capitaliser les acquis des phases précédentes et intégrer la nouvelle stratégie de CARE-Danemark adoptée en février 2003 et qui se repose sur : le partenariat ; le passage d'une approche basée sur les projets à une approche plus globale basée sur un programme ;  le remplacement progressif de CARE en tant qu'agent d'exécution des activités par des organisations partenaires qui partagent la même vision et valeurs ; et, une approche basée sur les droits et le renforcement des capacités institutionnelles des partenaires plutôt que sur les besoins.

6.1  Un contexte institutionnel et socio-économique en mutation

6.1.1 La décentralisation

Après plusieurs d’années de controverse et de retard, le Niger est finalement au seuil de la décentralisation.  Sept lois sur la décentralisation ont été votées et promulguées en 2001 et 2002 fournissant le cadre global du processus de la décentralisation au Niger.
  Les décrets d’applications et d’autres textes réglementaires sont en train d’être préparés par le gouvernement, et les élections communales sont prévues en mars 2004.

Il est certes trop tôt  pour se prononcer sur les effets de la décentralisation. Toutefois, sur la base des dispositions dans les lois existantes, il est possible d'identifier un certain nombre de défis et des enjeux qui auront un impact significatif sur les conditions de vie des populations qui dépendent en large partie de l’exploitation des ressources naturelles.

Une décentralisation timide et indéterminée

La législation prévoit la création des collectivités territoriales avec une personnalité morale et  une autonomie financière avec leur propre budget, personnel et domaine.  Il y a des dispositions pour le transfert des compétences et des pouvoirs de décision auprès des futures communes sur un ensemble de matières qui concernent leur juridiction.  Il y a également une reconnaissance du principe de la subsidiarité et du besoin de répartir les compétences entre l’Etat et les collectivités territoriales ; et, d’assurer un transfert concomitant de ressources pour permettre aux collectivités de s’acquitter de leurs responsabilités.  Le principe de l’intercommunalité, où deux ou plusieurs collectivités ont le droit d’instituer des relations de coopération pour la réalisation d’œuvres ou de services d’utilité commune relevant de leurs attributions, semble être un acquis important surtout dans le domaine de la gestion des ressources naturelles qui peuvent s’étendre sur le territoire de plusieurs collectivités.  

La loi prévoit plusieurs mécanismes de financement des communes y compris la possibilité de prélever des taxes et des impôts sur un ensemble d'activités qui se déroulent sur leur domaine ainsi qu'à travers une fiscalité de l'Etat concédée aux collectivités et la possibilité de recourir aux emprunts en utilisant le produit de leur domaine en tant que garantie.  En outre, il est prévu par la loi de créer deux fonds : un Fonds d'Appui à la Décentralisation (FAD) alimenté par le budget de l'Etat et un Fonds de Péréquation où les collectivités plus riches viendront compléter les budgets des communes plus "pauvres".
     

Ces dispositions, qui semblent à première vue assez positives, cachent en effet des défaillances assez importantes.  L'Etat, tout en reconnaissant le droit des futures collectivités de gérer leurs propres affaires, ne leur donne ni les pouvoirs ni les moyens de le faire.  D'une manière critique, les deux lois qui déterminent les principes fondamentaux de la libre administration et le transfert des compétences, ne donnent aucun pouvoir de décision discrétionnaire aux collectivités, et surtout aux communes, sur la gestion des ressources naturelles – la base de l'économie rurale au Niger.
  Ces pouvoirs ont été retenus en large partie par l'Etat central.
 

Un autre problème assez fondamental par rapport à la gestion des ressources naturelles et le financements des communes est celui des domaines des collectivités territoriales.  Bien qu’il soit  prévu que les futures collectivités auront leur propre domaine public et privé et auront le droit de prélever des taxes sur la base des activités dans leurs patrimoines, il n’est pas précisé comment elles les constitueront. Les lois prévoient que l’Etat « peut affecter, transférer ou céder » aux collectivités une partie de son domaine privé, mais ceci est facultatif et il n’est pas obligé par la loi de le faire. 

Etant donné le rôle central des ressources naturelles dans la génération des revenus et des richesses au Niger, il n'est pas étonnant que l'Etat et le Ministère de l'Environnement n'ont pas transférer des compétences dans ce secteur aux collectivités. Toutefois, ce faisant, ils risquent d'affaiblir la viabilité économique des futures communes et de compromettre la légitimité du processus de la décentralisation aux yeux des populations locales.  Une démocratie locale réelle doit être accompagnée d'un transfert effectif des pouvoirs de décision discrétionnaire ainsi que des ressources nécessaires afin de permettre aux communes de répondre aux attentes des populations, sinon celles-ci risquent d'abandonner tout le processus. 

Dans le court terme les futures communes rurales seront obligées d'opérer tant bien que mal au sein de ces contraintes.  Dans le long-terme, toutefois, elles auront le défi de changer le cadre institutionnel dans lequel elles opèrent afin qu'elles puissent jouir de tous leurs droits.  La décentralisation doit être considérée en tant que processus et non pas comme un événement, où ceux qui détiennent le pouvoir apprennent à le lâcher d'une manière responsable, au même moment que les populations et leurs élus apprennent comment le "saisir" d'une manière  juste et responsable.

Capacités techniques et conceptuelles à renforcer

Toutefois, c'est un processus qui doit être accompagné et qui a besoin d'un appui sur le plan technique aussi bien que conceptuel.  Les élus des futures communes rurales auront besoin d'être soutenus afin qu'ils puissent s'acquitter de leurs rôles et responsabilités surtout en ce qui concerne le développement local, et d'assurer la bonne gouvernance.  Il n'est pas évident que les élus auront les capacités ou les ressources de mener des processus transparents et participatifs dans la gestion des affaires de la commune qui impliqueraient l’ensemble des acteurs concernés.   

Le renforcement des capacités techniques des futures communes est un défi de taille qui prendra du temps et des ressources considérables.  Il y a tout un travail de conception, de test et de mise en œuvre des outils et des méthodes appropriées et accessibles aux élus pour assurer un ensemble d'objectifs de développement de la commune.  Tout un programme de formation à l'échelle national doit être conçu et mis en œuvre.  Compte tenu de l'envergure de la tâche, il faudra s'attendre que l'Etat adopte  une approche pragmatique en fournissant une formation et un appui uniquement dans les domaines où les communes auront des responsabilités précises et immédiates.  Dans un premier temps, il est prévu des formations sur le fonctionnement de la commune et sur les règles applicables en la matière.
  Et ce n'est qu'après celles-ci que des formations thématiques sur la santé, l'éducation, l'environnement auront lieu.  Ceci était bien le cas au Mali au début de la mise en œuvre de la décentralisation en 1999.  Toutefois, il a des dangers que d'autres domaines autant, sinon plus, importants tels que la planification participative, la SCVM, l'approche basée sur les droits…ne figureront pas, et que le processus de renforcement des capacités se limitera à des compétences plutôt fonctionnelles et techniques qu'institutionnelles et sociales.  

Bien que lois de la décentralisation soient ambiguës sur la nature et du degré de l'autorité qui sera transféré aux collectivités, dans la pratique il faudra s'attendre que les futures communes vont chercher à contrôler les ressources naturelles dans leur "domaine".  Compte tenu de la pression foncière dans la région de Maradi, il est très important que les futures communes disposent des outils de planification et de gestion qui puissent prendre en compte les attentes de la population tout en assurant que des principes d'équité et d'inclusion soient respectés afin de réduire les risques de conflits, et de s'assurer de l'adhésion des populations au processus de la décentralisation (y compris leur volonté de contribuer aux coûts à travers le paiement des impôts et des taxes locales).

Des enjeux politiques et économiques à surmonter

En outre des enjeux importants autour de la problématique du foncier, de la délimitation des communes, de la gestion des ressources naturelles, il y a toute la question de l'articulation entre les futures communes et les autres institutions et pouvoirs à clarifier.  Que sera la relation entre les communes et les autorités coutumières et administratives, les COFO, les marchés ruraux de bois, les structures de pilotages mises en place par le projet, etc. …par rapport à un ensemble de rôles et de responsabilités y compris la gestion des conflits, la planification du développement communal, l'entretien des investissements et des aménagements pastorales, l'attribution des terres et des points d'eaux….?   Il faut aussi s'attendre à une forte résistance de la part des institutions existantes telle que les autorités coutumières et administratives qui considèrent que quelque part qu'elles perdront du pouvoir une fois que les communes seront en place.  De surcroît, les politiques de la gouvernance locale seront très complexes et très dynamiques surtout avec l'implication des partis politiques dans les processus.  Ceci aura des incidences significatives sur la réalisation des activités de développement local telle que l'emplacement des points d'eaux, la délimitation des couloirs de passage et des aires de pâturage, les lieux de construction des écoles et des centres de santé, la construction des routes, etc. 

6.1.2 Une économie et une société en évolution 

Deux narratifs ont été développés pour la région de Maradi.  Un plutôt "pessimiste" qui prétend que depuis trente ans les systèmes de production, l'environnement, le tissu social et les conditions de vie de populations sont en pleine crise ; et un autre, plutôt "optimiste", qui raisonne que la zone, surtout méridionale, est plutôt dans une phase de transition où les systèmes de production agricoles et agropastoraux ainsi que des stratégies de diversification arrivent à couvrir les besoins alimentaires des populations saufs les plus démunies.
 Les différentes études de CARE semblent confirmer le scénario pessimiste tout au moins en 1997 et 1999,
 bien que ces études donnent peu d'informations sur la dynamique de l'évolution des conditions de vie et des causes structurelles de la pauvreté et de la vulnérabilité.

Ce qui n'est pas contesté est le fait que la région du Maradi, et surtout les zones sud, sont caractérisées par une très forte densité de population et une pression croissante sur les terres et les ressources naturelles.  Il est aussi clair que cette croissance de la population ne s'arrêtera pas dans un proche avenir mais au contraire continuera, voir s’accélérera, avec des implications importantes pour le développement local, la lutte contre la pauvreté et la stabilité sociale dans la région.

La capacité d'adaptation des systèmes de production et des stratégies de survie

La capacité des systèmes agricoles et agropastoraux de répondre à cette pression démographique croissante dans un contexte d'instabilité climatique et de pénurie de terres est un grand défi au quel les populations ont commencé à trouver des réponses soit seules soit avec l'appui des projets tels que le NER36.   Ces réponses comprennent entre autres un début d'intensification dans les pratiques agricoles surtout vers le sud de la région près de la frontière avec le Nigeria à travers les cultures associées, l'utilisation du rayonneur, de la fumure, des engrais chimiques, etc.  On constate également un processus de l'intégration de l'élevage "sédentaire" aux activités agricoles : traction animale, l'embouche des petits ruminants, fumure des champs de case, gestion des résidus de récolte, etc.  

L'intensification est la seule voie possible dans les systèmes agricoles à Maradi, surtout les zones méridionales. Toutefois, la contrainte majeure sur la productivité des céréales et des cultures de rente est celle de la fertilité des sols.  L'utilisation de l'engrais chimique n'est qu'une option pour certaines familles riches et sur des superficies relativement faibles à cause des coûts.  L'option du compost est aussi limitée à certaines familles à cause de ses investissements en temps (voir chapitre 2.1.2).  Dans le court et moyen terme l'option la  plus valable semble celle d'une meilleure intégration de l'élevage à  la culture et d'apporter des solutions aux contraintes qui limitent cette pratique jusqu'à là – la sécurité foncière des zones et enclaves pastorales, la mobilité des animaux, la disponibilité des résidus de récolte, etc.  De même, il faudra mener des recherches afin de mieux comprendre certaines dynamiques de marginalisation, en l'occurrence l'exclusion des femmes des  champs, dans un  système agraire qui devienne de plus en plus intensif dans un contexte de pénurie de terres.  

Parallèlement à ces processus d'intensification agricole, il y a une croissance notable dans la diversification des activités génératrices des revenus parmi les femmes et les hommes pour répondre surtout aux déficits de production agricole et le maintien du statut social. Les activités comprennent entre autres le petit commerce en particulier avec les marchés de Nigeria, la transformation et la vente des produits agricoles, la fabrication et la réparation des outils agricoles et domestiques, etc.  La migration saisonnière ou ponctuelle pendant la saison des pluies pour répondre à des urgences est une activité qui existe depuis plusieurs années, mais celle de longe durée vers d'autres pays comme la Libye ou les pays côtiers semble prendre de plus en plus d'ampleur parmi les jeunes hommes pour répondre aux problèmes économiques.  

L'expérience du projet NER036 montre clairement le potentiel des activités génératrices de revenus ainsi que leurs contraintes majeures – l'accès au capital pour permettre aux membres des caisses d'emprunter des sommes suffisamment importantes pour leur permettre de  faire des bénéfices considérables pour investir dans la production ; l'accès à l'information et aux techniques pour assurer une plus grande diversification dans les activités génératrices de revenus ; et l'accès aux marchés urbains et de l'extérieur pour trouver des débouchés rentables.  L'émergence des unions de caisses et leur mise en relation avec des mutuelles sont des voies potentiellement porteuses qui méritent plus d’attention et de recherche tout en s'assurant que "l'argent froid" ne contribue pas à dénaturer l'esprit de la solidarité (capital social) et l'émergence des acteurs importants dans l’arène de la société civile communale. 

L'évaluation du NER036 a clairement démontré un début d'organisation communautaire au niveau des villages et des campements où les populations développent des capacités de prendre en charge leur propre développement. Il y a également l'émergence de plus en plus marquée d'une société civile urbaine qui contribue par ses activités au développement de la région. Toutefois, le degré de la maîtrise d’ouvrage par les populations locales de leur propre développement est encore faible et prendra du temps pour se développer. 

Les conflits fonciers

Pour le moment la situation est plus au moins calme, et il est incontestable que le projet NER036 a eu un effet important sur la diminution conflits entre agriculteurs et éleveurs résidents et transhumants dans les arrondissements de Madarounfa et,  dans une moindre mesure, de Guidan Roumdji.  La naissance d’un dialogue inter-communautaire est une réalité et un capital social inter-communautaire se développe.  Toutefois, cette situation est très fragile dans un contexte de pression démographique, de pression sur les ressources naturelles et de décentralisation où les enjeux fonciers et de pouvoir sont énormes.  

Toute la problématique de la préservation et de la gestion équitable des ressources pastorales reste encore un énorme défi et enjeu.  La  protection des couloirs de passage secondaires et l'ouverture des pistes de transhumances internationales avec des liens avec les premiers est primordiale pour maintenir la paix.  Il en est de même pour les enclaves pastorales et les aires de pâturages dans un contexte où les populations locales continueront à s'investir dans l'élevage dans le court et moyen terme.  Ces zones toutefois sont très convoitées non seulement par les communautés mais aussi les autorités coutumières.
   La manque de suivi de la part des COFO pour s'assurer des gains du projet (mise en place des couloirs de passage, des COFOB, etc.) est préoccupant et il y a des dangers que ces acquis disparaissent.  La tendance de la politique du Code Rural de poursuivre le processus de l'enregistrement des terres à travers les COFO et les COFOB, malgré les signes que ceci contribue aux conflits fonciers et à la création d'une sorte de "course foncière" au détriment des populations plus marginalisées, est très inquiétante.  Un suivi rapproché des effets et des impacts de cette politique mérite d'être fait dans le but d'informer et d'influencer le Code Rural.

Les problématiques de l'emploi, de la santé, de l'éducation…

La pression démographique dans la région de Maradi est énorme : 114 habitants au km² dans l'arrondissement de Madarounfa et 69.4  habitants au km² dans l'arrondissement de Guidan Roumdji.  La population du Niger va doubler en 25 années, avec les plus fortes concentrations dans le sud du pays dans les régions telles que Maradi.  Que deviendra de cette population surtout jeune  sur le plan de l'emploi, de l'éducation, de la santé, …?

Déjà, la couverture du système éducatif nigérien est très faible : la moyenne nationale étant 34% en 2000 pour l'ensemble du pays; l'une des plus faibles dans la sous-région.  Sur le plan de l'équité il y a des différences importantes avec un taux de scolarisation de 27% pour les filles et 28% pour les enfants ruraux .
 L'effondrement généralisé du système éducatif public ces dix dernières années  derniers dix ans, a provoqué le développement du secteur privé dans ce domaine avec comme conséquence que  seuls les enfants des familles les plus riches  peuvent bénéficier d'une éducation.  

La situation est aussi dramatique dans le secteur de la santé (voir tableau ci-dessous). 

Tableau 13 : Principaux indicateurs de santé comparés

	Indicateurs
	Niger
	Moyenne africaine

	Espérance de la vie 
	48 ans
	53 ans

	Mortalité infantile (0-1 an pour 1000 naissances)
	123
	89

	Mortalité des enfants de moins de 5 ans (pour 1000 naissances)
	274
	143

	Couverture vaccinale
	18.4%
	60%

	N° habitants par médecin
	35,058 
	6,250 


    Source:  Stratégie de réduction de la pauvreté (2002-2015). 

La problématique de l'emploi, surtout des jeunes, se pose depuis un moment dans la région de Maradi.  L'intensification des systèmes agricoles et agropastoraux pourra ont absorber une portion de ce monde sur les  court et moyen termes.  L'option de la migration de courte ou de longue durée ou de l'émigration vers les centres urbains au Niger et d'autres pays de la sous-région reste encore une option,  bien que les possibilités de trouver des emplois rémunérateurs soient  limitées pour une population urbaine ou rurale qui ne sait  ni lire ni écrire.  L'éducation privée n'est pas une option pour les plus pauvres et d'ailleurs n'offre pas forcement une éducation de qualité à cause d'un manque de suivi de la part des autorités sur la qualité de cette éducation.  Il y a donc des risques que dans dix ou quinze uns les régions telles que Maradi se trouvent dans une situation où un très grand pourcentage de leur population n'ont plus d'emploi rémunérateur et n'ont pas beaucoup d'options n'ayant aucune éducation.  

Il y a une urgence d'identifier et mettre en œuvre un programme d'éducation approprié et adapté aux besoins locaux pour permettre à cette jeunesse d'avoir un avenir.  La voie de l'éducation en langues locales et sur une gamme de connaissances techniques qu'économiques et sociales pour les enfants ainsi que les adultes doit faire l'objet des recherches.  Le projet CARE DK Education et société civile (COD, NER 066) constitue à cet égard une opportunité de synergie.

6.2  Axes d'interventions stratégiques

Au vu de ce qui précède, trois grands axes stratégiques sont proposés pour le futur programme : 

· Un appui au développement local et à la consolidation de la paix ;

· Un appui aux processus de la décentralisation ;

· L'influence sur les politiques nationales et sous-régionales.

6.2.1 Appui au développement local et la consolidation de la paix

L’objectif central devra être de renforcer la maîtrise d’ouvrage de leur propre développement par les populations locales et de contribuer par ses activités à la consolidation de la paix.  Cette capacité de se prendre en charge prendra du temps pour se développer et dans cette attente, les défis immédiats du futur programme seront de deux ordres :

· De concilier les attentes de la population pour des appuis au développement socio-économique de la zone,
 avec la volonté de renforcer les capacités endogènes de la population de maîtriser son développement socioculturel et économique. 

· De s'assurer que son appui à travers le partenariat se fera de manière à ne pas corrompre le processus d'empowerment.  Il s'agit de créer les conditions qui permettront aux organisations partenaires d'appui (associations, ONG locales, COFO/s services techniques, etc.) d'accompagner les communautés afin qu'elles puissent renforcer leurs capacités de représentation, de gestion et de négociation afin de pouvoir se prendre en charge dans le contexte de la décentralisation.  Dans un premier temps, le futur programme aura à soutenir un processus de réflexion, d'analyse et de débats avec l'ensemble des partenaires au niveau de la région afin de développer une vision commune des enjeux et des besoins stratégiques en matière de développement local (voir recommandations de la section 5.1).

A priori,  et sous réserve des résultats de ce processus d'analyse et de débat, ceci pourra consister en cinq  axes d'intervention.

(i) Une consolidation des acquis du projet NER036 en matière de développement communautaire et de prévention de conflits par un renforcement de capacités et une responsabilisation des structures de pilotage (y compris l’implication des femmes) et des COFOB mises en place pour qu’elles puissent prendre en charge leur propre fonctionnement par :

·    Des formations en vie associative (procédures de constitution et d’agrément d’une association, rôles et responsabilités des membres, dynamique de groupes, maîtrise d’ouvrage, négociation, etc.) et de bonne gouvernance.  En particulier pour les COFOB, le projet doit s’assurer que la loi d’orientation sur le Code rural est bien comprise par les communautés pour rendre fonctionnelles les COFOB. 

·    L’encouragement des initiatives inter-communautaires ; la création des unions de banques, de caisses, des comités inter-communautaires, mêmes non formels dans l’objectif de constituer un contre poids aux privés.  Les comités inter-communautaires de prévention et de gestion de conflits peuvent être des bons exemples à suivre.

·    Des réflexions sur la prise en charge des infrastructures agro-sylvo-pastorales existantes et la création d’autres. Ces réflexions peuvent se faire dans le cadre d’un partenariat bien étudié (Collectivités, autres projets, ONG….).

(ii) La conception et mise en œuvre d’un programme soutenu d’alphabétisation et d’éducation au niveau des communautés, avec un accent particulier sur les femmes.  Ce programme, déjà initié par le projet, peut comporter les axes suivants :

· L’alphabétisation de base ;

· L’éducation civique pour être un bon citoyen ;

· Les politiques de décentralisation, le code rural, le code de l’eau…etc. ;

· Les procédures de gestion et des tenues des comptes au niveau des associations ;

· Les approches SCVM ,genre, social ;

· La maîtrise d’ouvrage et les passations de marché.

L’expérience du PDLM peut être un bon exemple à suivre pour le projet.  Toutefois, il est important qu'un tel programme cherche à "démocratiser" l'éducation afin de permettre à toutes les couches des populations d'en bénéficier.  Avec le temps, ceci contribuera à l'émergence d’ hommes et de femmes bien informés sur les enjeux tant locaux que nationaux qui touchent leur vie, et capables d'exiger de leurs leaders des processus de bonne gouvernance dans la gestion des bien communs.

(iii) La constitution d'un fonds local de développement est indispensable pour permettre aux populations de prétendre  s'approprier du processus de leur propre développement (la maîtrise d'ouvrage).  Les objectifs et les modalités d'approvisionnement et de gestion d’un tel fonds devraient être discutées avec l'ensemble des acteurs concernés d'une manière informée, et devraient dans ce sens s'inspirer des autres exemples dans la région de Maradi (tel que le PDLM), de Diffa (le projet du  FENU) et ailleurs au Niger. Toutefois, le revolving fund du projet NER36 (FIL) pourrait constituer le début d'un tel fonds et servir soit de fonds de roulement auprès des fédérations des caisses d'épargne et de crédit ou de banques de céréales, soit d'un fonds de garantie dans l'optique que ces derniers prennent du crédit auprès des mutuelles. 

(iv) L’instauration d’une dynamique de débats informés au sein de tous les acteurs, et à tous les niveaux, par rapport :

·     Aux enjeux du foncier dans le contexte d’une démographie galopante et de la raréfaction/dégradation des ressources.

·     A l’accès aux ressources naturelles et pastorales en particulier ; un accent particulier doit être mis à ce niveau au problème crucial de la privatisation des ressources.

·    Aux enjeux de la décentralisation et des différents textes de loi votés au niveau national (code de l’eau, code rural, code pastoral, code forestier….et lois).

Ces débats doivent être accompagnés d’études et de réflexions avec les populations ainsi qu’avec les partenaires locaux (associations, ONG locales ,COFO/s services techniques, etc.) sur l'avenir de la région de Maradi dans dix à quinze ans dans un contexte de pression démographique et foncière. Quelles sont les contraintes politiques et pratiques qui freinent ou empêchent les populations de répondre d'une manière efficace aux mutations socio-économiques ?  Que devrait être l'appui du projet à travers des partenaires locaux pour répondre  à des  défis tels  que la scolarisation et l'emploi des jeunes ?  Quels sont les dynamiques et les échanges économiques entre les zones rurales et les zones urbaines ?

(iv) Un appui institutionnel et conceptuel envers les partenaires locaux à travers lesquels il compte travailler dans le cadre de la mise en œuvre des activités du développement local, afin de s'assurer que   ceux-ci auront toutes les compétences requises.  Ces besoins doivent être identifiés  d'une manière participative avec les partenaires en question. 

6.2.2  Appui à la décentralisation

L’objectif principal d’un tel appui devra consister à aider les futures communes à accomplir leurs rôles et responsabilités d’une manière informée, équitable et soutenable.  En attendant les dispositions pratiques qui seront prises par l'Etat et les bailleurs pour la mise en œuvre de la décentralisation, le futur programme de CARE pourra envisager trois rôles afin d'accompagner les communes dans la réalisation de leurs mandats dans la région de Maradi :

(i) Une formation pour renforcer les capacités des nouvelles communes pour qu’elles développent leurs capacités d’écoute et leurs compétences en vue de répondre aux demandes émanant de la base.  Ce renforcement des capacités des communes pourrait prendre la forme de formations en planification participative, en GRN équitable et soutenable ; de la conception des outils qui permettront une approche inclusive; etc. CARE pourra adopter une approche pro-active dans ce domaine afin de faire valoir les acquis du NER36 en prenant  contact avec les autorités compétentes au niveau national au moment de la conception d'un programme national d'appui à la décentralisation.

(ii) Des activités qui stimulent et alimentent un débat informé sur les enjeux fonciers et de gestion conjointe des ressources communes (comme indiqué ci-dessus) afin de permettre aux élus d'agir en connaissance de cause.  La vision limitée des élus sur toute la problématique de la gestion équitable et soutenable des ressources naturelles est un danger réel compte tenu de leurs mandats qui sont limités à des cycles d'élection de quatre ans.  Dans une telle situation, il n'est pas évident que les élus investiront dans des processus de planification et de gestion soutenable de l'environnement qui n'auront des impacts visibles qu'après 5 ou 10 ans. 

(iii) Un appui dans la réflexion de l'articulation entre tous les fonds de développement communal et  d'éventuels fonds de développement local au niveau des communautés.  La valorisation des ressources naturelles à travers des mécanismes comme les marchés ruraux de bois sont à étudier à la lumière des résultats de l'évaluation finale du Projet Energie Domestique en février 2003.

6.2.3  L'influence sur les politiques nationales et sous-régionales

Une des plus grandes faiblesses du projet NER36 était sa quasi non-implication dans les processus de réformes institutionnelles et législatives au niveau national et de la sous-région.  Dans le cadre du futur programme, CARE-Danemark aura à développer toute une stratégie de recherche-action et de "lobbying" axé sur les politiques en collaboration avec les partenaires locaux.  L'objectif d'une telle stratégie devrait être de renforcer les capacités de ses partenaires de la société civile au niveau de la région de Maradi ainsi qu'au niveau national en vue de jouer leur rôle de contre-pouvoir face aux collectivités, à l'Etat et ses démembrements et au secteur privé.  

 La possibilité du programme d'agir sur le plan sous-régional doit aussi être considérée à travers la mise en réseau des programmes CARE au Niger et au Mali et la création des alliances stratégiques avec d'autres organisations dans d'autres pays qui travaillent sur les mêmes problématiques.  Par exemple, toute la question de l'hydraulique pastorale dans le contexte de la décentralisation, un sujet autour duquel CARE-Danemark est en train de développer des compétences dans la région de Diffa, est une problématique commune à tous les pays sahéliens.  Une autre problématique à caractère sous-régional dans laquelle CARE-Danemark a des compétences est celle de la gestion des conflits. 


6.3  Les stratégies d'approche du nouveau programme

Dans le cadre de la conception et de la mise en œuvre du futur programme, les points suivants doivent être considérés :

· Un partenariat inclusif et informé à plusieurs niveaux.  Au niveau de la région de Maradi il est important que CARE-DK développe un partenariat avec tous les acteurs locaux (les autorités coutumières et administratives, les services techniques, les organisations communautaires, les organisations de la société civile, les autres ONG et projets, le secteur privé, etc.) dans la mise en œuvre de son programme.  La nature des relations avec ces différents acteurs sera bien évidemment différente et régie par les objectifs spécifiques du partenariat.    Les relations seront également dynamiques et changeront avec le temps. L'importance d'impliquer tous les acteurs réside dans l'objectif de créer une masse critique d'individus et d'institutions qui partagent une vision commune du développement de la zone, et qui acceptent d'y contribuer sur la base de leurs compétences respectives.   Ceci est bien évidemment  difficile, mais c'est la seule option sur laquelle un développement équitable et soutenable peut être basé.  Ce processus doit être accompagné d'activités d'analyse et de débat basées sur des activités de recherche-action afin de pouvoir contribuer à la réalisation de cette vision commune. 

· Une approche en "deux temps".  Il faudra que le futur projet cherche  à agir d'une manière directe dans le court terme sur les conséquences de la pauvreté et de la vulnérabilité (actions  "sapeurs pompiers") tout en développant un environnement "porteur" pour répondre aux causes structurelles de la pauvreté et de la vulnérabilité.  Dans la pratique ceci demandera au programme d'adopter une vision à long terme (inter générationnelle) sur 15 voire 25 ans afin de mettre en œuvre une stratégie d'intervention dès maintenant qui répondra aux défis futurs dont les tendances sont déjà visibles.  

· Une approche non-sectorielle tout en gardant les compétences spécifiques.  Le futur programme de CARE devrait répondre aux défis du développement dans le contexte de la décentralisation d'une manière holistique en non pas sur la base des compétences distinctives de CARE-Danemark (expérience confirmée en matière de gestion des ressources naturelles).  La  mise  à profit d'un partenariat diversifié doit être l'outil privilégié pour s'assurer de l’atteinte de cet objectif. 

· Une approche qui va au-delà du local.  Les activités du futur programme doivent chercher à trouver des synergies à plusieurs niveaux afin de faire valoir les expériences et les investissements locaux d'une manière plus stratégique à travers le débat informé, le lobbying, ….  Des exercices participatifs locaux tels que les MARP ou les HHLS devraient être approfondis et complétés par des études plus poussées afin de situer la situation locale dans un contexte plus large, et utilisés pour nourrir les processus de reformes à des niveaux supérieurs.   
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Processus de mise en place d’une banque céréalière





Après l’octroi de la banque par le projet, le village se réunit en assemblée pour élire un comite de gestion en respectant certaines consignes comme la présence féminine dans le comité. La composition du bureau et les conditions d’accès sont décidées par les participants à l’assemblée. Les villageois constituent le premier stock généralement après la récolte et GAPEC assure la formation des membres élus ou choisis en gestion, suivi et auto suivi selon un calendrier préétabli.





Lorsque la prise en compte de la vulnérabilité et/ou du genre n’est pas respectée, le projet demande un réajustement de la composition des membres qui est organisée et effectuée par le comité de gestion. Pour faciliter leur intégration, le projet subventionne 50% de leur apport en céréales.





"Le projet a demandé de donner des semences aux plus vulnérables avec une liste à l’appui. Nous avons donné à certains pas à tous. Mais un soûlard du village a bénéficié de l’arachide pendant qu’il se pintait tranquillement. Si cela ne tenait qu’à nous, celui-la n’aurait rien eu. 


On ne comprend pas pourquoi le projet veut travailler avec des gens qui ne s’intéressent pas à lui."





Bawa de Rigao, 27 septembre 2003








Je suis secrétaire du village, brigadier, secrétaire de la COFOB, secrétaire de la SP, secrétaire de CEC des femmes, secrétaire de la  CEC des hommes,  secrétaire du comité de gestion du puits, président de l’AREN, secrétaire de l’AREN pour le groupe des femmes ; j’ai aussi reçu la formation en élevage à Dori, et la formation audit banque. 





Salifou Omar de Rouga Hardo Tambey








� Evaluation of the pilot phase by Swift, J. and Bonfiglioli, A. (1998) and the mid-term evaluation by Monimart, M. and Banzhaf, M. (2001). 


� Zaï are small planting holes which capture runoff and in which handfuls of compost are mixed with the seeds. 


� The data provided by the project's M&E system demonstrate broad trends rather than absolute figures. See Section 2.4 below. 


� The National Committee of the Rural Code (Ministry of Agriculture and Livestock) is the national institution responsible for the implementation of the  set of laws set within the Principes d’Orientation du Code Rural, Ordonnance 93-015 du 2 mars 1993.


� CARE Denmark : Partnership Strategy. March 2003 ; and CARE-Denmark : Program Approach Guyidelines. November 2002.


� As defined in the CARE-DK partnership strategy document (p.5). 


� DANIDA (2000): The strategy for Danish support to civil society in developing countries – including co-operation with the Danish NGOs. 


� Elected local government bodies such as rural councils will have overall authority for overseeing service provision and local development in their areas.


� Les termes de références sont donnés en annexe 1.


� Overall Strategy and Operational Goals 2003-2006, CARE DK, approved 25 February 2003. Program Approach Guidelines, CARE-DK, November 2002.


� L’équipe d’évaluation a ajouté, après la réunion avec l’équipe du projet, une septième thématique, consacrée à la capacité de CARE de mettre en œuvre un processus d’apprentissage.


� SCVM/HHLS : Sécurité des conditions de vie des ménages/HouseHold Livelihood Security


� Voir annexe 2 pour  respectivement une présentation de la méthodologie de l'évaluation (révision des indicateurs d'effets et d'impact, les questions clés, le contenu des guides d'entretiens, …), le calendrier de déroulement de la mission, et les personnes et organisations rencontrées.  


� Termes de référence de la mission


� Biki : fête organisée a l’occasion d’une cérémonie de baptême ou de mariage a la quelle l’organisatrice reçoit des cadeaux qui ont un caractère de réciprocité obligatoire entre elle et celle qui offre le cadeau.


� Goudoumoua : cadeau non obligatoire, généralement en nature, offert lors d’un mariage, par des parents et amis.


� Dangorma : cadeau collectif offert lors d’un baptême ou mariage par les membres d’un réseau (précis) à un membre qui organise une fête de biki.


� Evaluation de la sécurité des conditions de vie (HHLS) dans le département de Maradi. Université d’Arizona /CARE International au Niger, Niamey.


� Swift Jeremy & Bonfiglioli A. CARE DK Octobre 1998


� Kristien De Boodt, CARE DK, Mars 1999


� CARE DK, Marie Monimart et Matthias Banzaf, avril 2001


� CARE DK, Strategy Development Workshop, Roskilde, March 4-8, 2002


� Stratégie de Réduction de la Pauvreté (2002-2015). Document de synthèse pour le forum, février 2003. Cabinet du Premier Ministère, p. 14-15.  


� Source : PNUD : Rapport National sur le Développement Humain Niger 1999.


� Stratégie de Réduction de la Pauvreté (2002-2015). Document de synthèse pour le forum, février 2003. Cabinet du Premier Ministère, p. 32.  


� Plan de réorientation du pn36 / juillet – décembre 2001.


� Voir annexe 5 pour une présentation du Plan de Réalisation qui expose les indicateurs sans base référentielle. Voir également annexe 2 pour une description de la méthodologie de l’évaluation.   


� Rapport Leçons apprises 2003


� En effet, l’indicateur « %H/F/A/B/C ayant accès aux céréales sans recours à l’usure » établi par le projet pour d’apprécier les banques de semences peut être aussi utilisé pour apprécier l’activité banque de céréale. 


� SSI 2003.


� Une botte égrainée donne environ 5 mesures soit 2,5 kilogrammes par mesure ; pour le remboursement d’un sac de 100 kilogrammes il faut récolter 40 bottes.


� Cet indicateur a été ajouté par l’équipe de l’évaluation.


� SSI 2003


� Ces chiffres représente entre 5% et 20% des membres de la comité de gestion selon la taille de ce dernier.


� DIALLO M (2001), Stratégie de prévention et de résolution des conflits du projet de développement communautaire à Baban Raffi (NER 036)


� Le projet a initié le concept de « zone pilote » qui représente une unité spatiale sur laquelle plusieurs communautés partagent des ressources communes. Au total 5 zones pilotes ont été identifiées. 


� Rapport SSI 2003.


� Rapport SSI 2003.


� Un comité inter-communautaire de règlement de conflits, assez opérationnel, est signalé au niveau de 10 communautés (Rouga Ardo, Tchidafawa, Rigao, Zongho Gajalé, Ardo Elhaji Moussa, Touloua, Tamalmatso, Dan Daoura, Dan Taro, Dan Kadé), un autre moins fonctionnel est signalé entre Rigao, Rouga Issa, Moumoulmouchi, Koutchani, Dan Taro).


� Sauf à Tchidafawa où des PV sont fournis à chaque conciliation.


� Selon l’avis du projet, sur une cinquantaine de communautés à Madarounfa, seules trois ou quatre ont connu ce problème de confusion entre COFOB et CLPGC, et qu’elle n’est pas observable sur Guidan Roumdji.  


� Cette approche consiste à considérer les Rougas et les Zonghos et tant que communautés à part entier et non en tant que dépendant des villages Haoussa. 


� Dans beaucoup de cas les COFOB au niveau des Rougas et Zonghos n’ont été mises en place que grâce à l’insistance du projet.


� La zone où les balises ne sont pas fixées, fait partie de la zone d’intervention du PDLM.  Un consensus peut être trouvé entre ces deux partenaires pour fixer ces balises et sauvegarder les acquis du projet.


� Butter, 2000.


� Ses données sont issues du document « Mise en place des structures de pilotage ».


� Il n'y avait pas de changements significatifs sur les lignes budgétaires dans les deux phases. 


� Par exemple les coûts directs comprennent les frais de formation des membres des Comités de Gestion des organisations locales, les frais liés à la construction des banques de céréales, les frais liés au suivi des activités de AAD par les agents de projets, etc.  Les coûts indirects comprennent entre autres les frais de formation du personnel du projet, les frais des réunions de planification à Maradi et ailleurs, les voyages d'études du personnel, les évaluations, etc.  


� Données issues du suivi continu du projet. Le nombre 3661 représente l’effectif des femmes membres des OL (BC, BS, CEC, petit élevage, GI champ collectif).


� Phase 1 Final Projet Document, p. 15-16.


� En fin de compte, le projet n'a jamais pu établir de bonne relations de coopération avec ce projet en partie dû aux retards dans son mise en œuvre à cause du retrait temporaire des bailleurs à la suite du coup d'Etat en 1996. 


� Par exemple, GAPEC a fourni des formations pour les comités de gestion des banques de céréales mise en place par le projet.


� Plan de réorientation du PN036: juillet-décembre 2001.


� Diagnostique institutionnel des organisations d'appui au développement de la Région de Maradi. Démocratie 2000. Août 2001.


� Le PADL a assuré que COFO de Guidan Roumdji, financé par la Coopération Suisse, a pris en compte les Comités Locaux de PRC mise en place par le projet ; le PDLM a financé trois centres d'alphabétisation que le 036 allaient financer.   


� Dans plusieurs cas les testes ont été des échecs.


� Overall strategy and operational goals 2003-2006, Care-Denmark, approved 25th February 2003. Partnership Strategy, March 2003,  CARE-Denmark.


� Voir annexe 2 qui présentent un certain nombre de critères pour établir la nature et la qualité du partenariat. 


� CARE Denmark : Partnership strategy, March 2003 ; et CARE Denmark : Program Approach Guidelines, November 2002.


� DANIDA (2000): The strategy for Danish support to civil society in developing countries – including co-operation with the Danish NGOs. 


� HHLS= House Hold Livelihood Security


� Barbara M. Cooper, Marriage in Maradi : Gender and Culture in a Hausa Society in Niger 1900-1989, Portsmouth, N.H. and Oxford: Heinemann and James Currey Presses.





� Leçons apprises 2003.


� Selon le document présentant les résultats de l'étude  (Interprétation des résultats bruts de l'enquête de base, mars 1997) :  "Les agro-pasteurs des Rouga n'ont pas pu être enquêtés essentiellement à cause de l'absence de nombreuses familles au mois d'août."  Heureusement, cette situation a été renverser lors de la deuxième phase du projet !  


� Les autres recommandations ont concerné le besoin d'établir des référentiels afin de distinguer la part du projet des autres facteurs ; de collecter des données économiques sur la valeur des activités introduites par le projet ; et d'introduire un système plus participatif afin de permettre aux bénéficiaires de se prononcer sur la valeur ajoutée du projet.  


� Etude de Base du 23 juillet au 10 septembre 1999.


� Evaluation des effets et impacts du projet, janvier 2001.


� De surcroît, il semble que certaines indicateurs relatifs à l'accumulation et la protection des biens chez les femmes ont été inspirés à partir du cadre logique du PN051.


� Révision du Cadre Logique. Atelier des 4 et 5 décembre 2001, Maradi, Niger. 


� Compte tenu de la non-réactualisation du système à la suite de la révision du cadre logique en 2001. 


� Data Entry and SPSS.


� Voir Annexe 7 pour une présentation du plan de Réalisations établi par le projet. 


� L'approche de "portait de famille", ancien outil des anthropologues, a été modifiée et utilisée avec succès dans plusieurs projets de la sous-région (voir site web de l'IIED: www.iied.org).


� Ces lois spécifient le montage institutionnel de la décentralisation à travers la création des circonscriptions administratives et de collectivités territoriales ; les principes fondamentaux de la libre administration des collectivités territoriales ; les différentes compétences qui seront  transférer aux collectivités ; et, le caractère de leur régime financier.  Il y a aussi des lois portant création des communes et des communautés urbaines.


� Note sur la Décentralisation, Cabinet du Premier Ministre, République du Niger, février 2003 (p.9-10).


� La loi n° 2002-12 du 11 juin 2002 déterminant les principes fondamentaux de la libre administration des régions, des départements et des communes ainsi que leurs compétences et leurs ressources; et la loi n° 2002-13 du 11 juin 2002 portant transfert de compétence aux régions, départements et communes.


�  Les lois transfèrent les responsabilités suivantes aux futures communes rurales : la protection de l'environnement, la gestion des couloirs de passage d'animaux locaux, et la conception des plans de développement locaux en conformité avec les plan régionaux. 


� Par exemple, comment prendre en charge une demande de réfection d'une école ? Comment remplir les actes de naissances et de décès ? 


� Mortimore,  M., et. al (2001) "Synthèse sur les évolutions à long terme dans le Département de Maradi, Niger 1960-2000" Drylands Research Working paper (39F) 


� Evaluation de la sécurité des conditions de vie (HHLS) dans le département de Maradi. Université d’Arizona /CARE International au Niger, Niamey.1997.  CARE International au Niger, Cellule Socio-Economie (Mars 1997), Interprétation des résultats bruts de l’enquête de base, Projet de Développement Communautaire de Baban Rafi (PN36). � Etude de Base du 23 juillet au 10 septembre 1999.











� Il y a des exemples dans la zone de Myirriah où ses zones ont été vendues par le Chef de Canton.


� Stratégie de réduction de la pauvreté (2002-2015). Document de synthèse pour le forum. Février 2003. Cabinet du Premier Ministre, République du Niger. 


� Appuis pour l’amélioration des systèmes de production, de commercialisation des produits, de l’éducation, de la santé, etc.
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