COBEWS: Una experiencia regional
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CARE INTERNACIONAL 

Nuestra Visión
Buscamos un mundo  de esperanza, tolerancia y justicia social, en donde la pobreza se ha superado y las personas viven con dignidad y seguridad.

 

CARE Internacional será una fuerza global y un socio de elección dentro de un movimiento mundial dedicado a erradicar la pobreza.  Seremos reconocidos en todas partes por nuestro compromiso inquebrantable a favor de la dignidad de las personas.

Nuestra Misión
La misión de CARE Internacional es servir a las personas y a las familias en las comunidades más pobres de mundo. Nos fortalecemos de nuestra diversidad, recursos y experiencia a escala global. Promovemos soluciones innovadoras y abogamos por la responsabilidad global.

 

Facilitamos el cambio sostenible por los siguientes medios:

 

· Fortaleciendo la capacidad de autogestión

· Proporcionando oportunidades económicas

· Ayudando en casos de emergencia

· Influenciando decisiones políticas en todos los niveles

· Abordando la discriminación en todas sus manifestaciones
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Guiados por las aspiraciones de las comunidades locales, buscamos realizar nuestra misión tanto con excelencias como con compasión puesto que las personas a las que servimos se merecen lo mejor.

Nuestros Valores

RESPETO:  Afirmamos la dignidad, el potencial y la contribución de las personas participantes, donantes, socios y nuestro personal. 

INTEGRIDAD: Actuamos consistentemente con la misión de CARE, siendo honestos y transparentes, en lo que hacemos y decimos, así como haciéndonos responsables de nuestras acciones individuales y colectivas.

COMPROMISO: Trabajamos efectivamente para servir a la comunidad global. 

  

EXCELENCIA: Nos desafiamos constantemente para alcanzar los niveles más altos de aprendizaje y desempeño, a fin de lograr un mayor impacto. 
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Programa DIPECHO 

(Programa de Preparación de Desastres de ECHO)
DPECHO (Disastre Preparedness ECHO), es un programa puesto en marcha por ECHO en 1996 para financiar proyectos en el área de la preparación para afrontar desastres "naturales". El principal objetivo es el de mejorar las capacidades de las comunidades en riesgo para prepararse mejor y protegerse ellas mismas. Sin importar el nivel al cual se implementa una acción, incluso a nivel regional, un proyecto debe satisfacer y debe reflejar las necesidades de las comunidades locales.
En 1998, basados en las conclusiones y recomendaciones de un estudio de diagnóstico para identificar riesgos, y evaluar vulnerabilidades socioeconómicas de la gente, y determinar la capacidad de respuesta local, nacional y regional; ECHO lanzó un Primer Plan de Acción DIPECHO para América Central, el cual comprendía 6 proyectos por un monto total de €2.1 millones. En el 2000 y 2001 se lanzó el Segundo Plan de Acción DIPECHO para América Central con 10 proyectos por un monto total de €3.5 millones.
En el marco del Tercer Plan de Acción DIPECHO el objetivo pretende:
· Reducir el riesgo mediante una mejor preparación de la población vulnerable en las áreas más expuestas ante las amenazas naturales recurrentes. 

Este plan contempla la integración y la coordinación de sus intervenciones con los niveles, nacionales y regionales existentes. 
La difusión de las mejores prácticas y el intercambio de experiencias entre los principales actores en la reducción de riesgo será parte de este programa, como una participación adecuada de las mujeres en el desarrollo de los proyectos.
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Los logros alcanzados en el Proyecto de Sistemas de Alerta Temprana comunitarios para Comunidades de Alto Riesgo en Nicaragua, Honduras y El Salvador – COBEWS, no hubiesen sido posible sin el aporte y confianza de DIPECHO en CARE Internacional y su personal técnico de país, y en las autoridades / instituciones nacionales en cada país, SINAPRED, Defensa Civil, INETER, Comisión Permanente de Contingencias (COPECO), Servicio Nacional Meteorológico, Servicio Nacional de Estudios Territoriales en El Salvador, a los Señores Alcaldes y sus funcionarios por el compromiso decidido, lideres comunitarios y las comunidades mismas, que hicieron propio cada proceso,  con el aporte de sus recursos y capacidades para consolidar los Sistemas de Alerta Temprana en comunidades altamente vulnerables, a todos ...
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PRESENTACIÓN

El Proyecto Sistema de Alerta Temprana para comunidades de Alto Riesgo en Nicaragua, Honduras y El Salvador COBEWS ha buscado, desde la óptica regional, aunar los esfuerzos, mejorando las capacidades locales y apoyando con el equipamiento técnico científico apropiado, establecer niveles apropiados de respuesta a desastres por parte de las comunidades mismas

Sin duda alguna, el enfoque regional, representa una experiencia institucional y comunitaria para los países involucrados, exitosa por el involucramiento y apropiamiento de los mismos que ha caracterizado cada proceso planificado y ejecutado.

Ahora las comunidades conocerán de mejor manera el rió, el volcán; el aviso de sus cambios, llegara a las comunidades con la anticipación debida para resguardar la vida de sus pobladores y sus bienes; Pero también se sienten integrados en red comunitaria local, municipal y nacional con aportes relevantes para otras comunidades, aun cuando estas estén al otro lado de una línea imaginaria llamada frontera, pero que no impide el intercambio de información vital para conocer el comportamiento, la dinámica de la naturaleza, que bien entendida y aprovechada, genera prosperidad y esperanza.

En el mejoramiento de las condiciones de vida de cientos de pobladores de estas comunidades, CARE Internacional, en Nicaragua, Honduras y El Salvador, con satisfacción, ve cumplidos los objetivos propuestos, ha puesto su experiencia y capacidad, acompañando cada proceso, de la mano con Autoridades, Instituciones y comunitarios.

I. Por qué una experiencia Regional ?

Uno de los fundamentos del enfoque regional del Proyecto COBEWS se debe, sin duda, a las diversas características de vulnerabilidad y amenaza comunes de la región del Golfo de Fonseca, compartido por Nicaragua, Honduras y El Salvador, que señalan que esta es propensa a una alta recurrencia de fenómenos físicos dañinos, un claro ejemplo de esa similitud quedo al descubierto con el paso del huracán Mitch (1998), cuya afectación genero serias perdidas para esta región, sin embargo existe también sismicidad, sequía y otras afectaciones que repercuten en las limitadas acciones tendientes al desarrollo por parte de autoridades locales y nacionales.

Importantes esfuerzos surgieron después del Mitch para que la sociedad centroamericana, junto con la participación de la cooperación internacional, procurase cubrir los vacíos existentes en materia de prevención y mitigación para reducir los impactos de los desastres, hoy cinco años después, cabe mencionar que la cobertura, ante las grandes necesidades de las poblaciones vulnerables, es relativamente pequeña. Con este panorama CARE, ha procurado continuar atendiendo las necesidades de la población y desarrolla su intervención, como una de sus áreas,  con el proyecto       Gestión del Riesgo para el Desarrollo Local Sostenible (CAMI), de enfoque regional (Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala) donde se adquirieron nuevas capacidades que le han permitido posicionarse en la materia y convertirse en un socio de elección en la materia. 

CARE ha querido capitalizar estos esfuerzos y ejecuta con DIPECHO, con el mismo enfoque, el proyecto COBEWS, porque ya hay una experiencia regional, abordada, en donde se  diseñaron y validaron estrategias de gran valor para el desarrollo de COBEWS, como lo es la Gerencia Regional, desde Honduras, para la adecuada coordinación y dirección estratégica de cada una de las fases del Proyecto,  en cada país, a través de sus Sedes, en forma clara y homologada. La creación de Gerencias de liderazgo funcional en el equipo de ejecución: Fortalecimiento institucional (Gerencia Nicaragua) encargada de la promoción de convenios entre socios, incidencia y asocio en CEPREDENAC, PNUD y socios locales claves; Sistemas de alerta Temprana (Gerencia El Salvador),  Sistemas de Información Geográficas (Guatemala) Elaboración de Mapas y maquetas y material de capacitación geográfica, Capacitación (Gerencia Honduras) Programa de Capacitación Comunitaria y recolección de experiencias.

El diseño y validación de instrumentos y metodologías, de carácter participativo, tales como Línea Base, Diagnostico Comunitario, Planes de Prevención, Mitigación y Atención de Desastres / Planes de Emergencia, Mapas y Maquetas, Evaluación de Proyectos, Informes Técnicos y Financieros y otros.


Ejecución Administrativa Financiera desde Honduras, hacia las oficinas de país, permitiendo mecanismos de transparencia y agilidad para la ejecución eficiente en forma constante.

Como parte de sus estrategias, la creación y apoyo de espacios para el intercambio de experiencias regionales, ha sido un a prioridad en CARE / COBEWS, Foro MITCH +5, Foro sobre Alerta Temprana en Antigua, Guatemala, Pagina Web, otros.

Con este enfoque, se ha buscado expandir los beneficios de esta intervención a comunidades que muestran grandes necesidades en la materia por encontrarse altamente expuestas a los desastres. Existe un compromiso institucional para continuar impulsando este tipo de esfuerzos, siempre con una lógica regional, para dejar mejor preparadas a las comunidades y fortalecidas las institucionales locales, municipales y  nacionales ante la ocurrencia de fenómenos potencialmente dañinos, contribuyendo de esa forma a preservar la vida y los medios de subsistencia de las familias del Golfo de Fonseca más vulnerables, en su lucha por un desarrollo sustentable.

II. Descripción del Proyecto COBEWS

1. Periodo

El proyecto Sistemas de Alerta Temprana Basados en la Comunidad para Comunidades en Zonas de Alto Riesgo de El Salvador, Honduras y Nicaragua (COBEWS), se diseñó para ser ejecutado en un periodo de 12 meses, iniciando en Febrero del 2001 y finalizando en febrero 2004. Posterior a esta fecha se extendió a mayo del 2004.

2. Participantes 
La principal población meta contempló poblaciones urbanas y rurales de:

[image: image3.png]


 
NICARAGUA:

25 comunidades de las Municipalidades de El Viejo, Chinandega y Chichigalpa (Departamento de Chinandega)
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HONDURAS:

20 comunidades de las Municipalidades de Nacaome y Choluteca (Departamento de Valle y Choluteca respectivamente)
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El SALVADOR:

24 comunidades de las Municipalidades de Pasaquina, Concepción de Oriente, Polorós, Santa Rosa de Lima, Nueva Esparta, Lislique y El Sauce (Departamento de La Unión)

Beneficiando a una población total estimada en 400,000 personas.

3. Caracterización General del Área Objetivo

El golfo de Fonseca es una cuenca compartida por El Salvador, Honduras y Nicaragua (Centroamérica), a una altitud desde 0-600 metros sobre el nivel de mar. Los cultivos de la región son el maicillo, maíz, ajonjolí, y se observan actividades agroindustriales como la ganadería, la caña de azúcar, los melones, sandías y el cultivo de camarones en las zonas litorales siendo las principales fuentes de empleo y de ingreso económico para las poblaciones La precipitación de la zona oscila entre los 1,400-1,600 mm por año los cuales están muy mal distribuidos concentrándose a veces en unas cuantas semanas. Los suelos son muy bajos en contenido de materia orgánica, con una superficie muy delgada y bastante pedregosos; el efecto de la erosión es muy notoria en todas las comunidades de la zona. También la deforestación ha alcanzado niveles alarmantes y ya se observan zonas completamente deforestadas donde no hay ninguna utilización de la tierra.

La temperatura promedio anual de la zona es de 32 grados centígrados; durante los meses de enero hasta mayo, es la época de verano cuando la temperatura promedio puede estar arriba de los 34 grados centígrados y desde junio hasta diciembre ocurre normalmente la época de lluvias, aunque a veces concentradas en un solo mes.

La densidad poblacional de la región es la mas alta en Honduras (aprox. 86 habitantes porkm2) lo cual determina una presión grande sobre la tierra, especialmente en las zonas de laderas donde están concentrados los agricultores con menos recursos económicos.

Se caracteriza, además,  por compartir altos niveles de vulnerabilidad, pobreza humana, degradación ambiental y bajos niveles de desarrollo humano, siendo frecuentemente afectada por eventos adversos con un alto impacto en los esfuerzos de desarrollo de las comunidades. Se identifican amenazas como las sequías recurrentes (2001 y el 2002), inundaciones (1998, Huracán Mitch), peligros sísmicos y volcánicos (tres volcanes activos / inactivos están ubicados en esta región: (Conchagua en El Salvador, San Cristóbal en Nicaragua y Amapala en Honduras) así como fenómenos de origen humano (contaminación, sobreexplotación de los recursos naturales tales como bosques de mangle, malas practicas de utilización de suelos, deforestación y otros). 
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El Volcán San Cristóbal, en Nicaragua, es parte del Anillo del Pacífico y representa una amenaza para las poblaciones vecinas de los municipios de El Viejo, Chinandega y Chichigalpa por su actividad permanente, transformando a las comunidades en vulnerables a actividades sísmicas y volcánicas, afectando también la actividad agropecuaria de la región, que han sido tan destructivas como las inundaciones y las sequías que son comunes en las municipalidades seleccionadas de los tres países. Municipalidades tales como El Viejo en Nicaragua, Choluteca y Nacaome en Honduras fueron arrasadas por deslizamientos de tierra e inundaciones. La infraestructura social y productiva fue barrida, exacerbando los niveles de pobreza y afectando los ya bajos niveles de resistencia de estas poblaciones. Las municipalidades restantes no fueron la excepción ya que todas están localizadas en zonas de alto riesgo.

En el caso de Nacaome y Choluteca, ambas están ubicadas en cuencas hídricas de ríos vulnerables tales como el Choluteca, que provocó grandes daños durante el Mitch. La existencia y dinámica de este rió, recorre 5 departamentos de Honduras, genera condiciones de alto riesgo por inundaciones y deslizamientos en múltiples comunidades en algunos periodos del año, sin embargo, durante la estación seca, esta región, sufre de sequías recurrentes que afectan las actividades agrícolas y ganaderas. La economía rural recibe la mayoría de estos desastres limitando la calidad de vida.

Esta región tri-nacional es el hogar de más de un millón de personas y comparte bajos niveles de desarrollo humano en los tres países (por ejemplo, el  Departamento de La Unión, en El Salvador tuvo un IDH de 0.628 en 1999, y fue el 11° de 14 departamentos, mientras que Choluteca y Valle tienen un IDH entre los mas bajos de Honduras (0.616 y 0.582 respectivamente). En el caso de Nicaragua, la municipalidad de El Viejo es considerada por las agencias nacionales como la municipalidad de más alto riesgo del país.

Iniciativas de desarrollo, de carácter regional, están en marcha y otras se gestan (Corredor Logístico Centroamericano, Plan Puebla-Panamá, otros) con miras a proporcionar niveles más altos de competitividad para Centro América, si bien se pueden considerar los beneficios económicos y avances de infraestructura, también deben valorarse las implicaciones como agente de cambio en los escenarios de riesgo ya existente como el impacto ambiental y social en el crecimiento de poblaciones en zonas de alto riesgo de municipalidades con altos niveles de vulnerabilidad y carentes de sistemas de Alerta Temprana que permitan el monitoreo y respuesta de las comunidades adyacentes, expuestas a nuevas graves pérdidas humanas y materiales. 

Objetivo General y Específicos
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4. Contexto en que se desarrolla el Proyecto
La cuenca del Golfo de Fonseca es una región proclive a desastres naturales y las poblaciones alrededor de esta área en particular sufren de altos niveles de vulnerabilidad: falta de una infraestructura social y económica adecuada; acceso insuficiente a servicios básicos tales como educación y salud, agua y saneamiento así como las comunicaciones; altos niveles de pobreza humana (más del 60% de la población actualmente está por debajo de la línea de pobreza en los tres países). Los altos niveles de pobreza también resultan en otros problemas sociales tales como el crimen y la desintegración social; altas tasas de desempleo junto a una alta dependencia de las actividades agrícolas (producción de cultivos básicos para subsistencia); y el deterioro del medio ambiente debido a la presión sobre los recursos naturales por parte de las comunidades pobres.

La combinación de estos peligros y vulnerabilidades hace que esta región sea propensa a grandes pérdidas al ocurrir eventos físicos destructivos. Las medidas de prevención y de mitigación requieren estar orientadas al abordaje de esta situación con el fin de evitar estas pérdidas que se ha comprobado en el pasado, durante eventos tales como el Huracán Mitch, que aún pueden poner en riesgo el presente y el futuro desarrollo. Dichas medidas, han sido el objetivo de diversos proyectos y esfuerzos de autoridades locales nacionales quienes, con fondos externos ( DIPECHO, CARE, OXFAM, OFDA-AID, COSUDE, OEA, otros,  orientados inicialmente, a la rehabilitación y luego a la reconstrucción de la infraestructura. Organización y fortalecimiento local, análisis del riesgo y medidas de mitigación, han brindado una asistencia fundamental en el proceso de transformación de las realidades inmediatas de las comunidades.

En marzo de 2001, CARE, lanzó el Proyecto de Manejo del Riesgo para Desarrollo Local Sostenible como un medio para desarrollar habilidades y capacidades al nivel de la comunidad, municipal y nacional, con el fin de responder mejor ante emergencias y para mejorar los esfuerzos de planificación del desarrollo al nivel local. El proyecto contiene tres componentes básicos al nivel local:  incremento de la toma de conciencia, capacitación y planificación. 

Si bien estos componentes han sido vitales para mejorar las capacidades de la población en términos de organización, planificación de la respuesta, mejora de la planificación del desarrollo, etc., algunos aspectos integrales al enfoque del manejo del riesgo y del desastre no se han cubierto aún. En este sentido, los Sistemas de Alerta Temprana (EWS, por sus siglas en inglés) son necesarios para fortalecer las habilidades y capacidades de las comunidades para evitar pérdida durante la ocurrencia de un evento.  Estos sistemas se integran en las estructuras de las comunidades y son administrados por los líderes locales en coordinación con las autoridades municipales y las agencias nacionales de emergencia. 

5. Intencionalidad de COBEWS

El enfoque del proyecto COBEWS-CARE se basa en dos supuestos:
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Sin duda alguna, el alcance de los supuestos representa el reto fundamental del asocio estratégico con los diversos actores que permitan una implementación exitosa del proyecto en cada país, además, de procesos participativos / constructivos que permitan, a las comunidades y autoridades trabajar sobre las realidades de amenaza y capacidades, a ser atendidas en los parámetros del proyecto, generando apropiamiento.

Cada proceso y actividad requiere de un enfoque integral y sustentable en toda la región meta basados en las características compartidas, aplicando instrumentos y metodologías validadas y de fácil manejo  por los actores, procesando información y estimulando la identificación de estrategias para la transformación del entorno de las comunidades. La firma de Acuerdos / Convenios con autoridades locales, municipales y nacionales permitirán la apropiada implementación del Proyecto Sistema de Alerta Temprana requerido no solo en aspectos de equipo y su operación sino además, en el debido análisis de la información generada de estas, en primera instancia, para evitar la perdida de vidas humanas, sus obras y las afectaciones en el medio ambiente (pronostico, alerta y alarma) y segundo, como información, transformados en insumos de gran valor que deberán favorecer las actividades pecuarias, agrícolas, ganaderas, comerciales y sociales de las zonas de influencia (Mapas climatológicos, identificación de zonas de alto riesgo, otros)

Por tanto, la finalidad del proyecto es la reducción de la vulnerabilidad local a los desastres por medio del fortalecimiento y articulación de nexos y capacidades de las organizaciones en el ámbito comunitario, municipal y nacional, patrocinando la consolidación de los sistemas de respuestas a emergencia  a través de Sistemas de Alerta Temprana para inundación, sequía y eventos volcánicos, y la integración de la reducción de riesgos dentro de los procesos de desarrollo, identificando las principales fortalezas y obstáculos de las experiencias y socializadas en los diferentes niveles y estructuras de las comunidades e instituciones.

III. Ejecutando COBEWS

Para el logro de los objetivos propuestos en el marco de ejecución del proyecto, fue necesario ajustarse a las características propias de cada uno de los tres países, por lo tanto el enfoque planteado para Nicaragua abarco la Alerta Temprana por amenaza volcánica, en Honduras, Sequía, y en El Salvador, inundaciones.

Se establecieron como  fases de su implementación:

· Fase de identificación situacional

· Fase de asocio estratégico  

· Fase de Capacitación

· Fase Organización comunitaria

· Instalación y operación de equipos

· Fase de Difusión: 

1. Relación entre la Institución Rectora y los Sectores 

CARE como una Organizacional Internacional presente en 72 países, es guiada por mandatos y directrices internos, los cuales incluyen:

· Promoción de la participación ciudadana en todos los procesos

· Trabajo en asocio 

· Enfoque basado en derechos

· Desarrollo de la capacidad organizacional local y fortalecimiento institucional.

· Participación/ influencia en coaliciones/ alianzas estratégicas 

· Desarrollo de proyectos/ incidencia en política 
Por tanto, lo anterior es el marco que oriento el quehacer de COBEWS-CARE en Nicaragua, Honduras y El Salvador, así como también la relación entre las instituciones, organizaciones, gremios y asociaciones con las cuales se establecieron alianzas, convenios de cooperación e intercambio de información y convenios de ejecución conjunta  que involucraban recursos humanos y financieros entre otros. 

2. Estrategia Metodológica
Desde su concepción, el Proyecto COBEWS. plasmo el enfoque regional basados en el contexto y las características de las comunidades meta establecidas y para su desarrollo requirió de una panificación y ejecución de carácter regional estratégico. Sus estrategias:

Sin duda alguna una de las experiencias más importantes de la incitativa regional COBEWS ha sido la relacionada con la estrategia ejecutiva al interior del proyecto. Esta se ha basado en una organización en la que se constituyó una Gerencia Regional y Gerencias Funcionales como una continuación de las experiencias acumuladas por el proyecto CAMI también ejecutado por las mismas personas y que se propuso desde el inicio como la contraparte de CARE para la ejecución de l proyecto dentro del programa DIPECHO.
La Gerencia Regional ha concentrado dentro de sus operaciones todas las actividades de relaciones y representación del proyecto al nivel de los socios supra nacionales. Tanto con el donante (ECHO) como otras  instancias regionales que operan en función de objetivos  más abarcadores como las instancias relacionadas a Naciones Unidas: PNUD,  EIRD, OPS y otras vinculadas a los procesos regionales de integración como CEPREDENAC.

Los logros más importantes de esta estratégica ha sido la visibilidad de CARE y la capacidad que ha tenido el proyecto COBEWS para acercarse ha estas iniciativas y participar activamente en las corrientes alrededor del tema en toda la región, apoyado en la ejecutoria en tres países de la región.

Por otro lado las Gerencias Funcionales han sido determinantes para establecer una mecánica de trabajo en la que se acumularan capacidades y que permitirán la definición de los cuatro productos elaborados dentro del proyecto y que son la fortaleza acumulada por CARE para la transferencia de capacidades a otros proyectos dentro del programa y a otras regiones del mundo.

La Gerencia de Capacitación ha consolidado un programa integral de capacitación, reconocido en la comunidad y que actualmente se encuentra en un proceso de segunda edición.

La Gerencia de Sistemas de alerta Temprana, ha consolidado capacidades en el diseño y ejecución de sistemas comunitarios de alerta temprana. 

La Gerencia de Sistemas de información Geográfico, ha consolidado capacidades dentro para la elaboración de croquis, mapas y maquetas georeferenciadas al nivel comunitario, lo mismo que metodologías para la medición de capacidades de saturación de cuencas.

La Gerencia de Fortalecimiento Institucional, se ha consolidado como una gerencia que ha acumulado capacidades en la elaboración de planes y protocolos de contingencia institucionales y comunitarios; mejoras en las capacidades de gestión de los socios y el fortalecimiento de la programación para que este incluya la gestión de riesgos de forma transversal.

Cada Gerente nacional no sólo ha sido el administrador de los fondos nacionales y el responsable de la ejecución de las actividades previstas para su país. También ha sido el líder de una temática y el que trabajado en la consolidación de un equipo de trabajo regional especializado en cada una de las operaciones funcionales definidas. 

Asocio estratégico a través de la sensibilización sobre el Proyecto y estableciendo Acuerdos / Convenios con los actores claves en los tres países, firmados con las Alcaldías, la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED y la firma de un acuerdo de co-ejecución con la Defensa Civil en Nicaragua, el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) en El Salvador, el Servicio Meteorológico Nacional y la Comisión Permanente de Contingencias que extendió la certificación del proyecto en Honduras; para la implementación exitosa, brindando garantía de solidez y sostenibilidad al proyecto en cada país. Además, un trabajo conjunto con CEPREDENAC, PNUD, OPS, EIRD y otros organismos, ha permitido la promoción y acompañamiento de iniciativas regionales en la Gestión del Riesgo, Sistemas de Alerta Temprana y el intercambio de experiencias en Centroamérica.
Integración participativa de las autoridades de las Alcaldía, lideres y comunidades en forma dinámica y constante, como agentes de cambio,  en las diferentes fases del Proyecto.
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a desastres y manejo de riesgo a través de la adquisición de conocimientos y destrezas.

Difusión de las lecciones aprendidas del Proyecto en los sistemas locales y regional a través de Foros y actividades que han incluido los diversos actores y medios (pag Web)

Implementación y desarrollo de procesos participativos entre los actores clave para la elaboración de Línea Base, Diagnósticos comunitarios, PPMAD, los Escenarios Sostenibles de Manejo de Riesgo en áreas pilotos y promoción de la organización de redes de trabajo, integrando el trabajo técnico del personal de CARE-COBEWS y funcionarios de las instituciones parte en los tres países, aplicando instrumentos y metodologías participativas, desarrolladas y validadas regionalmente por CAMI – CARE:

Procesos de Validación integrales a través del desarrollo de prácticas y ejercicios participativos, evaluando y validando procedimientos de respuesta y del equipo del Sistema de Alerta Temprana instalado, con la participación de los actores clave.

NICARAGUA
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	Pellizco Occidental
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	Las Grietas
	

	
	Santa Cruz / San Cristóbal
	

	
	El Higueral
	


LÍNEA BASE

1 INTRODUCCIÓN 

1.1 Personas entrevistadas

En el marco del Proyecto de Sistema de Alerta Temprana en 25 comunidades del Volcán San Cristóbal, Nicaragua,  se desarrollo el proceso de Línea de Base, a fin de tener una fotografía inicial de las características de las comunidades, particularmente en aquellos aspectos incluidos en los componentes a desarrollar por el proyecto.  Este proceso se realizó de manera conjunta  entre técnicos de CARE- COBEWS y Oficiales de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua quienes fueron capacitados por medio de un Taller De Levantamiento de Linea Base impartido por el personal de CARE COBEWS.     

1.2 Información General de la Comunidad según datos que manejan y brindaron  los y las  entrevistados(as)

En las 25 comunidades existen un total de 5,571 hogares. El 28% de las comunidades tienen una población entre 545 y 914 habitantes, seguido por el 24 % que comprenden una población entre 100 y 240 habitantes. Siendo la comunidad de la Villa 15 de Julio la que posee el mayor número de habitantes ( 9,374) y la comunidad de Apastepe con el menor número de habitantes (70).  En gran parte de las comunidades los entrevistados tenían registros del total de familias, no obstante en ninguno de los casos disponían  de un censo que brindara información por grupos de edades y/o sexo.  
Se entrevistaron a un total de 25 personas (una por comunidad), de las cuales 14 son hombres y 11 mujeres.

El 48% de los entrevistados oscilan entre las edades de 29 y 39 años, seguido por el 32% que corresponden a las edades entre 40 y 49 años y el 20 % personas entre 50 y 57 años de edad.

Los entrevistados son miembros y/o lideres de las siguientes estructuras organizativas:

                  Estructura                                                      # de personas

· Comité Comarcal  de la Comunidad...................................... 15

· Líder designado por el alcalde Municipal (Alcaldito) ...............4

· Lideres comunitarios no miembros del Comité Comarcal........2

· Entrevistados que no son líderes.............................................4

Como se puede observar las respuestas a las interrogantes de la línea de base están determinadas por criterios y/o opiniones expresados por una variedad de personas con enfoques y perspectivas diferentes con respecto al trabajo comunitario.

1.3 Factores de Riesgo
Los resultados indican que para las amenazas de: Erupción volcánica, Sequía, terremoto e incendios, la totalidad de familias ( 5,571), están expuestos a una afectación directa. En el caso de las inundaciones, serian 989 y por deslizamiento, 3,919 las familias afectadas

1.4 Vulnerabilidad

A continuación se describen algunas vulnerabilidades que afectan la totalidad de familias (5,571) de las comunidades meta:

Falta de Empleo, es una problemática generalizada en todas las familias, razón que obliga a gran parte de la población económicamente activa a emigrar a áreas urbanas (nacional y  extranjero) en busca de fuentes de empleo. Escasez de recursos para la producción, muy relacionada con la anterior, además de la falta de financiamiento, asistencia técnica y capacitación para poder desarrollar la actividad productiva con mejor tecnología que además de aumentar la rentabilidad disminuya los riesgos ante la ocurrencia de sequías. Escasez de alimentos, es consecuencia de las anteriores, debido a la falta de capacidad  para satisfacer las necesidades básicas de la familia. Contaminación, se visualiza a través de la falta de manejo de los desechos sólidos, la creación de aguas estancadas, el humo generado por los incendios, los fuertes niveles de erosión que además de degradar el suelo, afecta severamente las vías respiratorias de los pobladores, particularmente la de los niños al ocurrir fuertes tolvaneras durante el periodo de verano.

Deforestación, todas las comunidades sufren de las consecuencias de la deforestación, debido a la presión que los mismos pobladores, incluso personas externas a la comunidad, han ejercido sobre el recurso bosque, problemática agravada por los incendios forestales que no permiten la regeneración natural. Asentamiento ubicado en zona de riesgo, todas las comunidades por su ubicación y condiciones están en zonas de alto riesgo ante distintas amenazas.

1,393 familias se ven afectadas al habitar viviendas Inadecuadas,  Las viviendas no presentan el mínimo de condiciones para que puedan ser habitadas, entre ellas se encuentran las construidas con plásticos, latones de barriles, ripios de madera, techos deteriorados de palma, etc.

Un total de 1,317 familias no tiene acceso a agua segura, En algunos casos es la escasez de agua, acompañada por la contaminación que está pudiera tener debido al uso excesivo de agroquímicos utilizados para el cultivo del algodón en décadas pasadas.

1,644 familias, carecen de Letrinas adecuadas, Es una de las principales problemática de las familias, ya que les es difícil su obtención. Por lo general dependen de donaciones para adquirirlas.   

3,120 familias no tienen acceso a los servicios de salud, Solamente  en 2 comunidades (Ranchería y Villa 15 de Julio) existen Centros de Salud. La distancia y la falta de recursos para comprar  medicamentos son las principales razones que dificultan el acceso a este servicio.  

1,730 familias no se benefician de la educación, se carece de Centros Escolares, Cinco comunidades no cuentan con centros escolares, lo cual en algunos casos están muy distantes de la comunidad.

Escenarios de Riesgo: El 100% de los entrevistados no conocen la existencia en el municipio de Escenarios de Riesgos elaborados, ninguna comunidad cuenta con Escenarios de Riesgo elaborados.

PLANES DE PMAD

El 60% de los entrevistados manifestaron que existen organizaciones de respuesta a emergencia, el 40% dijo que no existen.

Solamente el 16 % de los entrevistados manifestaron que cuentan con un Plan Municipal de PMAD, de estos el 8% dijeron no conocerlo y por tanto nunca lo han aplicado. 

En el tema de respuesta a emergencias, el 36% de los entrevistados dijeron conocer organizaciones municipales de respuesta a emergencia y en ninguno de los casos participa alguien de la comunidad en estas organizaciones.

El 44% de las  comunidades tienen un Plan Local de PMAD. Solamente 4 de los entrevistados manifestaron conocer el plan y en ninguno de los casos han  aplicado los aspectos del plan, debido a que no se ha presentado una situación que lo amerite. 

El 64% de los entrevistados expresaron que en su comunidad existe una organización local de respuesta a desastre y en todos los casos en estas organizaciones  participan los miembros de la comunidad. 

3. CAPACITACIÓN: El 88% de los entrevistados expresaron que algunos miembros de la comunidad (7 personas que integran en comité local de emergencia) han sido  capacitados en temáticas de atención a desastre, sin embargo estás no han sido transferidas al resto de los comunitarios. 
Entre las temáticas abordadas en las capacitaciones están: 

	RESPUESTA A EMERGENCIAS
	PRACTICAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO

	· Logística y suministro

· Evaluación de daños

· Elaboración de Planes de Emergencia

· Primeros auxilios y labores de rescate

· Albergues
	· Reforestación

· Agricultura

· Agua y Saneamiento Básico

· Organización Comunitaria




De acuerdo a lo expresado por los entrevistados, en ninguno de los casos las comunidades han sido capacitadas en temáticas asociadas a la gestión de riesgo: conceptos, escenarios de riesgo, sistemas de alerta temprana, planes de PMAD, etc. 

4 PREVENCION Y MITIGACION: En el 75% de las comunidades se han realizado algunas obras de mitigación entre las más comunes están: Reforestación, Organización Comunitaria, Practicas amigables con el medio ambiente, Jornadas de salud y Manejo de agua para el consumo humano. 

4.1 Acciones de Prevención: En 12 de las comunidades se ha realizado las siguientes obras de Prevención: reasentamiento de poblaciones, construcción de viviendas con normas de construcción.y construcción de bordas. 

4.2 Sistema de Alerta Temprana: El 100 % de los entrevistados manifestaron que en el municipio no funciona  algún sistema de alerta temprana, asi mismo, dijeron que la comunidad no cuenta con un plan de comunicación para el manejo de la información durante la emergencia, ni para la gestión local del riesgo. 

A. Contexto Institucional

CARE Nicaragua, posee una amplia trayectoria de trabajo en el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades nicaragüenses más pobres y afectadas por múltiples eventos adversos, de generación repentina pero también aquellos considerados como lentos, con una amplia visión del carácter participativo y decisorio que tienen las comunidades y autoridades para desarrollar proceso de transformación a partir de sus capacidades y recursos.

En este quehacer, CARE Nicaragua considera oportuno aportar su experiencia y capacidad, en la promoción de acciones entre las comunidades y las entidades del gobierno, municipalidades, organismos no gubernamentales, la Defensa Civil, universidades y organizaciones civiles que trabajan en la temática de riesgo, desastre y desarrollo con presencia en el área de influencia del proyecto.

Nicaragua, después del Huracán Mitch, creó la Ley 337, Creadora del Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención a Desastres, el cual permite trabajar en la Gestión del Riesgo. Además, tiene como instancia ejecutora la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua, que manteniendo la mística militar de la que es parte, tiene un alto nivel de identificación y aceptación en la población, incluso, sus oficinas se encuentran en las instalaciones de las alcaldías municipales.

CARE ha considerado a la Defensa Civil como el socio de elección para la ejecución de proyectos de Gestión de Riesgo y respuesta a emergencias, no solo por su carácter institucional, sino que además por su presencia operativa y capacidad de gestión en todos los municipios del país, antecede también una excelente experiencia con instituciones gubernamentales, No Gubernamentales y Organismos de cooperación internacional, que le han permitido una capacidad creciente en sus funcionarios en la preparación y atención de desastres.

Para la ejecución exitosa del Proyecto se realizó coordinaciones con la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, instancia encargada de promover el funcionamiento de un Sistema Interinstitucional orientada a la prevención, mitigación y atención a desastres.

La Defensa Civil del Ejército de Nicaragua  con el apoyo de CAMI-CARE modificó su enfoque de trabajo emergencista, a un enfoque de prevención y mitigación del riesgo. Es la encargada del Centro de Operaciones de Desastres, organiza y capacita a la población, y es la institución   Co-Ejecutora del proyecto SAT en el Volcán San Cristóbal, participando en todos y cada uno de los procesos desarrollados (Línea Base, Diagnostico Comunitario, Reestructuración de Comités Locales, Capacitación, Organización de Brigadas, diseño y ejecución del ejercicio de simulacro y apoyo en la estrategia para la adquisición, instalación y operación del equipamiento para el SAT) en forma conjunta con el personal técnico de CARE-COBEWS y el INETER.

Con el fin de optimizar la respuesta a desastres se establecieron coordinaciones con el  Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), órgano institucional permanente encargado del estudio científico y monitoreo  de  fenómenos naturales. 

Diversos actores Municipales, con presencia comunitaria, se involucraron en el desarrollo del Proyecto, generando un carácter comunitario fundamental para el empoderamiento en cada comunidad: Gobiernos Municipales, Instituciones de Gobierno vinculadas a la temática de riesgo y desastre, particularmente MINSA, MECD, Policía Nacional, Organismos de Socorro: Cruz Roja, Bomberos.

Los Líderes comunitarios, Líderes religiosos, Jóvenes, Cooperativas de Productores y Asociaciones de las comunidades meta, fueron los grandes actores comunitarios de los procesos desarrollados, definiendo cada necesidad, participando de cada actividad y aportando sus experiencias y conocimiento para establecer los productos e instrumentos necesarios para manejar las amenazas de su entorno y responder, en forma mas   organizada y capacitada,  a los desastres.  

B. Fases y Actividades de Ejecución

Divulgación y Sensibilización:
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Presentación del Proyecto COBEWS a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres (SE-SINAPRED).
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Presentación del Proyecto a la Defensa Civil del Ejercito de Nicaragua.
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Visitas con autoridades de las Alcaldías y desarrollo de Reuniones comunitarias para la presentación del proyecto y coordinar las diferentes actividades.

[image: image9.png]



Identificación de líderes comunitarios.

Diagnostico Comunitario:
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  Levantamiento de  125 entrevistas a personas claves (5 de cada comunidad) y de 250 encuestas a miembros de las comunidades (10 encuestas por  comunidad).
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  Levantamiento de 25 Línea de Base (1 por Comunidad) 
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 Creación de la Base de Datos e introducción de la información para el respectivo Procesamiento y Análisis de la información.
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  Elaboración de Diagnósticos Comunitarios participativos.

Organización Comunitaria:
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Organización y consolidación de 25 estructuras comunitarias para la atención a desastres y manejo de riesgo.
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Elaboración de Planes de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres. (1 por comunidad)

Capacitación:
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Talleres de capacitación para líderes en Manejo de Desastres,  enfoque de la Gestión del Riesgo y el manejo del Sistema de Alerta Temprana. (Identificación de amenazas, vulnerabilidades y definición de los niveles de peligros a que esta expuesta la comunidad e identificación de iniciativas para disminuir el impacto de los desastres y/o reducir su probabilidad de ocurrencia).
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Talleres de capacitación para Brigadas Integrales de Búsqueda, Salvamento y Rescate.
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Talleres de capacitación de  radio-comunicación.
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Un ejercicio de Simulacro con alcance departamental.

Equipamiento y operación SAT:
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Identificación e inventario de Medios de Comunicación existentes en el Territorio.
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Diseño de la ubicación y estructura del sistema de Comunicaciones.
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Establecimiento de compromiso de operación y mantenimiento del Sistema por parte del Comité Local de PMAD, el Comité Municipal de PMAD y la Defensa Civil. 
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Adquisición de 25 equipos de radio-comunicación (radio base, antenas y accesorios)
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Instalación, operación y seguimiento del Sistema de Alerta Temprana ante Erupción Volcánica en el complejo Volcánico San Cristóbal integrado a la red interinstitucional (Alcaldía / Defensa Civil / INETER)
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Identificación y señalización de rutas de evacuación en las 25 comunidades meta. 
Socialización e intercambio de experiencias:
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Exposición de actividades del Proyecto en el Foro Cepredenac – DIPECHO, Antigua, Guatemala.
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Participación en la Mesa Sistemas de Alerta Temprana, experiencia COBEWS. Foro MITCH +5

C. Resultados
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 Convenio de Co-Ejecución del Proyecto COBEWS con la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua.
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 Convenio Marco de Cooperación entre CARE Internacional de Nicaragua, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y Atención de Desastres (SINAPRED), Dirección (EM) de la Defensa Civil y alcaldías de Chinandega, Chichigalpa y El Viejo para la ejecución del Proyecto de Sistema de Alerta Temprana en el Volcán San Cristóbal (COBEWS)
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 25 comunidades ubicadas en el complejo volcánico San Cristóbal cuentan con    

Diagnósticos Situacionales de Riesgo; Elaborados de manera conjunta Comunidad /  Defensa Civil / Alcaldía / CARE-COBEWS.
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  La Defensa Civil ha afianzado sus conocimientos,  habilidades y destrezas  en el uso y manejo de instrumentos y metodologías para el proceso constructivo de Línea Base y Diagnósticos Comunitarios Situacionales de Riesgo.
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  Apropiación de los Instrumentos diseñados y validados por CAMI-CARE.
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 175 líderes comunitarios miembros de los Comités Comunitarios de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres fueron capacitados sobre  Manejo de Desastres,  enfoque de la gestión del riesgo y el manejo del Sistema de Alerta Temprana. 
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 250 jóvenes miembros de las Brigadas Integrales de Búsqueda, Salvamento y Rescate capacitados sobre técnicas básicas para atender situaciones de emergencia en su comunidad. 
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 25 operadores de radio (uno por comunidad) capacitados en el uso, funcionamiento y mantenimiento del equipo de radio.
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 3 municipalidades y 25  comunidades han estructurado y consolidado sus Comités de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres. 
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 25 comunidades cuentan con Planes de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres elaborados de forma participativa. 
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 Los actores clave afianzaron y ejercitaron los conocimientos adquiridos en el proceso de capacitación, identificando debilidades y fortalezas de los  procesos y mecanismos de coordinación interinstitucional ante situaciones de desastres a través del Simulacro. Se articularon y fortalecieron los nexos y capacidades de las organizaciones de respuesta en el ámbito comunitario.

· 3 Municipalidades y 25 comunidades ubicadas en el complejo Volcánico San Cristóbal mejor preparadas para enfrentar situaciones de desastre con el Sistema de Alerta Temprana operando y la articulación de capacidades locales, municipales e institucionales en el ámbito nacional.

· Establecimiento de la Oficina Departamental de la Defensa Civil en Chinandega a partir del Proyecto COBEWS.
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  Convenio de compromiso entre la municipalidad, los miembros del Comité Local de PMAD de cada comunidad y la Defensa Civil, para el cuido, manejo y mantenimiento de los medios de comunicación.  
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 50 rótulos de rutas de evacuación ubicados en sitios estratégicos en las 25 comunidades.
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 Instalación de 25 equipos de radio comunicación.
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 El SAT del complejo Volcánico San Cristóbal, Chonco y Casitas forma parte del Sistema Nacional de Emergencia del INETER y la Defensa Civil del Ejercito de Nicaragua.

HONDURAS

	
	CHIOLUTECA
	NACAOME

	COBEWS
	El Pillado
	El Chaparral

	
	Los Querques
	El Puyadero

	
	Tapaire
	Río Grande

	
	El Carrizo
	El Rosario

	
	Palenque
	El Tamarindo

	
	El Anillo
	El Pedrerito

	
	Santa Lucía
	Paso de Vela

	
	El Fantasioso
	Playa Grande

	
	Humos de Suyapa
	

	
	La Fortuna
	

	
	El Tulito
	

	
	San José de la Landa
	

	
	
	

	Comunidades trabajadas dentro del proyecto CAMI y que fueron integradas a los SAT instalados con fondos COBEWS.
	El Limonal
	Portillo del Higo

	
	Hato Nuevo
	Torecillas

	
	Colonia Emilio Williams
	El Jícaro

	
	
	El Caragual

	
	
	Buena Fe

	
	
	Chilamatada

	
	
	Campamento


Estas comunidades, históricamente se han caracterizado porque en época de invierno, dadas sus condiciones geográficas y las fuertes precipitaciones pluviales de la zona, se producen grandes inundaciones lo que generalmente afecta el desarrollo de la misma., en un inicio se dedicaban a la agricultura y ganadería, por la alta capacidad fértil de la tierra, ya que la zona se encuentra en la vega de la cuenca baja del río Choluteca.

Entre las principales actividades agrícolas podemos mencionar la siembra de arroz, melón, maíz, sandia, ajonjolí y caña de azúcar. Algunos pobladores fueron beneficiados con el apoyo brindado por Banco Nacional de Desarrollo Agrícola (BANADESA).

La Gente y la Organización de La Comunidad

Las comunidades de área objetivo estiman de alta importancia, la educación y la organización comunitaria a través de Comités de Vigilancia y en algunos casos los Comités de Emergencia Local (CODEL) Cabe mencionar, que se han alcanzado algunos logros importantes en materia organizativa, pero, reconocen que falta mucho camino por recorrer en esta materia. Realizan esfuerzos para lograr una buena organización, lo que  garantizará mejores logros para las comunidades.
Diversos actores trabajan de la mano con las comunidades, en primer término, CARE, con el proyecto  Bases Comunitarias de Sistemas de Alerta Temprana para Comunidades en Áreas de Alto Riesgo (COBEWS).  La Secretaria de Salud Pública, El Ministerio de Educación a través de escuelas PROHECO y  el programa EDUCATODOS, CODDEFFAGOLF, Acción Contra el Hambre con la construcción de pozos; la Municipalidad, con el apoyo para la construcción de kinders y escuelas en algunas comunidades;  Salud Pública con  bombas para  pozos; el FHIS con letrinas y escuelas;  La ENEE, con el servicio de Energía eléctrica en las comunidades de Santa Lucia y  El Palenque; La Cruz Roja Hondureña a través  de La Cruz Roja Americana, fortaleciendo las capacidades del equipo de respuesta a emergencias; HONDUTEL, en telefonía; el proyecto REMIDE de Caritas con la capacitación de emergencia y la  elaboración de  un Plan de Emergencia en la comunidad de El Fantasioso.

Las carreteras, son  de tierra y  generalmente, se encuentran en malas condiciones. Las calles internas de las comunidades también son de tierra y se encuentran en regulares condiciones, por la falta de mantenimiento de  parte de las autoridades, viéndose muy afectadas todos los años por las fuertes lluvias; ya que muchas vías de acceso a esta zona son inundadas por el río Choluteca y Nacaome y sus afluentes. Para el caso, en la comunidad de El Fantasioso aún en inviernos normales, el acceso a la comunidad se ve limitado, incluso para los vehículos de doble tracción.

Viviendas
Las viviendas,  son de paredes de bahareque,  de cartón con plástico y la mayoría de bloque, adobe y ladrillo. La gran mayoría de los techos, son de teja, lámina de zinc y asbesto. La mayor parte de los pisos son de tierra, otros con baldosas y unas pocas con cemento corrido y ladrillo mosaico, en general las viviendas se encuentran en mal estado. 

En cuanto a la ubicación de las casas, se puede decir que la mayoría de ellas, se encuentran en zonas muy vulnerables expuestas a sufrir daños, principalmente por inundación. Es necesario mencionar, que las familias son muy numerosas y el espacio que habitan es reducido, pues no se cuenta con los suficientes recursos económicos para ampliar las casas.

En las comunidades del sector no existen Centros Comunales; ni otro tipo de infraestructura, no existía una organización como la Junta de Desarrollo, que se encargara de gestionar este tipo de obras de gran apoyo para la comunidad, lo cual limito la realización de eventos de carácter organizativo y capacitación.
Educación

Las escuelas son escasas y en malas condiciones y en la mayoría de los casos los estudiantes deben movilizarse largas distancias para recibir las lecciones.

Actividades económicas

En las comunidades se abastecen de pequeñas pulperías, sin embargo, carecen de productos que demanda la comunidad, por lo que deben movilizarse a otros sitios para poder suplir esas demandas.

Los pobladores, se han visto en la necesidad de abandonar las actividades agrícolas propias de la zona, principalmente por las sequías. La difícil situación del país, no permite que contar con trabajos estables, por tal motivo, los trabajos por jornales suman gran parte del sector productivo de la zona, principalmente en haciendas de la zona, las ganaderas y en época de verano a las meloneras y cañeras Por la necesidad de empleo, las empresas instaladas en la zona, sub emplean y no dan acceso a los beneficios laborales que la ley  otorga.

Antecedentes sobre emergencias

En 1998, el Huracán y tormenta tropical Mitch, provocó una serie de daños en todas las comunidades, dejando algunas de ellas incomunicadas por varios días. Las fuertes lluvias incrementaron el caudal de los ríos, sobrepasando la altura de los puentes, lo que obstaculizó las labores humanitarias en esta zona.
La población en su mayoría fue damnificada y por la falta de recursos físicos para emergencias como los albergues temporales, nos vimos fue necesario utilizar algunas haciendas y casas particulares donde el agua no penetró. Perdidas de vidas humanas, desparecidos, bienes materiales destrozadas y una fuerte afectación sobre los cultivos y la actividades laborales fue el resultado.

Fenómenos socio – naturales

En cuanto a los fenómenos naturales que más afectan son la sequía y las inundaciones. Lo cual  daña de forma frecuente todos los años. La época de lluvia se retrasa afectando la siembra de cultivos; afectando a los que trabajadores jornaleros, provocando que las oportunidades de empleo se reduzcan, por lo que consideramos que es un problema serio para nuestras comunidades.

Las inundaciones se presentan generalmente con mayor intensidad, en el mes de septiembre de cada año, afectando de una u otra forma a todos los vecinos de las comunidades.

Problemas ambientales

En estas comunidades existen muchos problemas de contaminación, mismos que generalmente  relacionados con las actividades agrícolas por la  utilización de químicos insecticidas y plaguicidas que, normalmente, son de alto efecto residual alterando los ecosistemas.

De la misma forma, muchos empaques de estos productos químicos son lanzados a las aguas de los ríos y quebradas, las mezclas de productos químicos y el lavado del equipo afectan a los organismos existentes y a los que utilizan esta aguas para consumo.

Debe considerarse, como un problema serio, la contaminación que producen las cañeras durante la cosecha; esta práctica es conocida como zafra, y consiste en la quema controlada de la caña para facilitar su corte, pero, considerando las grandes áreas en las que se cultiva la caña, se produce un fuerte impacto en el ambiente.

Situación de los servicios de la comunidad posterior a la última  emergencia

Durante la última gran emergencia, provocada por el Huracán y  tormenta tropical Mitch, se registraron varias situaciones como las siguientes:

El transporte estuvo interrumpido producto de las fuertes lluvias. Como ejemplo se puede mencionar, el puente que se encuentra en el sector de la Pedroza, las lluvias fueron tan fuertes que el puente fue arrastrado por las aguas; La atención médica de los Centros de Salud, no funcionó durante la emergencia, pues el personal médico quedó aislado de la comunidad, ya que ellos no residían en la misma. 

La atención en los centros de enseñanza de las comunidades, se suspendió totalmente, debido a que las escuelas fueron utilizadas como albergues temporales y, no fue hasta el año siguiente que la actividad escolar se pudo reanudar. 

Organización comunitaria y recursos para atender una emergencia

En algunas comunidades  se cuenta con los Comités De Emergencia Local (CODEL) y las Juntas de Desarrollo,  los voluntarios de salud y los vecinos que, aunque no han sido capacitados, tienen toda la voluntad y disponibilidad para ayudar.
Se contabilizan teléfonos celulares particulares que pueden ser utilizados, en una situación de emergencia, 5 teléfonos comunitarios,  vehículos (24 de doble tracción), Centros Educativos e Iglesias que no están expuestas a peligros y que, podrían utilizarse como refugios o albergues temporales en caso de emergencia.

Necesidades más sentidas

A través de un consenso en el sector, las necesidades mas sentidas son las siguientes:

1. Es necesario un Proyecto de Agua Potable, para que todos los pobladores tengamos acceso al vital líquido.

2. Un Proyecto de Luz Eléctrica, el cual sería de gran apoyo para poder instalar cualquier proyecto de desarrollo, como talleres de ebanistería, carpintería, etc. Fortaleciendo la micro empresa y en general, el desarrollo.

3. Es necesario, un Proyectos de mejoras a viviendas, y poder así, contar con viviendas en mejores condiciones y mejor ubicadas.

4. Es de mucha importancia, contar con un Centro de Salud, para cada una de las comunidades,    pues, el único centro se encuentra a una distancia considerable.

5. Dados los problemas de sequía, que se presentan en el Sector, disponer de un Sistema de Riego que permita, poder cultivar sin depender tanto de las condiciones meteorológicas.

6. Una de las demandas de las comunidades, es eliminar las terminales del bado que los comunica con el municipio de Marcovia. Pues, en época de invierno, la gran cantidad de material que arrastra el río se va acumulando; provocando un encajonamiento. El caudal aumenta significativamente, desbordando en la comunidad de El Palenque.

7. La construcción de letrinas pocos la poseen y a la vez están a punto de vencerse. Un proyecto de esta índole, podría evitar el brote de muchas enfermedades.

8. Es importante la reparación de calles, o quizá la posible pavimentación de las mismas, incorporando un sistema de drenaje para evitar la acumulación de las aguas y que el tránsito no se vea interrumpido.

9. Un Proceso Integral de Fortalecimiento de las Capacidades Locales de forma sostenible, es esencial para lograr un buen desarrollo en las comunidades. Acompañado de un buen proceso de sensibilización.

A. Contexto Institucional

La ejecución del Proyecto en Honduras, requirió también del involucramiento de actores clave tanto del nivel nacional institucional hasta las comunidades mismas que permitieron logros de carácter satisfactorio en cada uno de los procesos, CARE Honduras mantiene como eje estratégico, el fortalecimiento de gestión y autogestión y por ello, su experiencia y capacidad se plasmo en un proyecto altamente participativo y orientado al empoderamiento del mismo, en autoridades y comunidades.

Desde el levantamiento de la Línea Base, construcción del Diagnostico Comunitario, la planificación de los talleres de capacitación, identificación de equipos y sitios de instalación la operación y mantenimiento de los mismos, la identificación de los sitios de instalación de la señalización de evacuación, escalas y demás, ha sido consensuada y desarrollado con las autoridades locales, comunidades, COPECO, el Servicio Meteorológico Nacional con la definición técnico científico necesaria para garantizar niveles óptimos estratégicos en cuanto a equipo, su ubicación, operación, mantenimiento y el debido proceso de la información colectada, Alcaldes y Técnicos Municipales con un respaldo decidido y apropiamiento de la temática y el SAT, lideres comunitarios y miembros de la comunidad desarrollando y transformando a partir de su realidad y capacidades; y el personal técnico de CARE-COBEWS con una experiencia acumulada en la Gestión de Riesgo y el trabajo comunitario.

Otras relaciones productivas, en el Proyecto, han sido los aportes hechos por estudiantes de la Universidad Católica de Honduras, que en su carácter de pasantia, han realizado un levantamiento georeferenciado de las áreas meta de las cuencas del rió Choluteca y Nacaome, así mismo, cooperación institucional de gran importancia en esta área es la realizada por Recursos Hídricos, SOPTRAVI, y el Instituto Geográfico Nacional.
El sector educativo y privado realizaron importantes aportes, representados en diversos procesos, permitieron la construcción de una diversidad de estrategias para la adecuada intervención y por ende, los logros, que luego fueron expuestos en la diseminación de experiencias con las comunidades.

B. Fases y Actividades de Ejecución

Divulgación y Sensibilización:
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Presentación del Proyecto COBEWS a la Comisión Permanente de Contingencias (COPECO) para su Certificación.
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Desarrollo de reuniones de Presentación del Proyecto con representantes del Servicio Meteorológico Nacional.
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Visitas y desarrollo de reuniones con autoridades de las Alcaldías y con las comunidades.
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Identificación de líderes comunitarios

Diagnostico Comunitario:
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Elaboración de 20 Diagnósticos comunitarios participativos con enfoque de Gestión del Riesgo.

Organización Comunitaria:
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Organización Local de los Comités de Emergencia en cada una de las comunidades (20 en total).
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Elaboración y edición de 20 Planes de Desarrollo con enfoque de Gestión de Riesgo.
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Organización y capacitación de las Unidades de Evacuación, Rescate y Primeros Auxilios
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Establecimiento de rutas de evacuación en 3 comunidades: Cantón Piedras Blancas, Crió. Barrancones y Cantón Horcones.
Capacitación:
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Capacitación de 19 Lideres Comunitarios y 4 funcionarios Municipales del Programa Integral de Capacitación en Gestión del Riesgo (45 Horas).
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Capacitación a 20 comunidades en Gestión del Riesgo a través del mecanismo de replica desarrollado por los lideres.
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Talleres de capacitación en técnicas de manejo de instrumentos meteorológicos.
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Talleres de capacitación en manejo y mantenimiento de radios
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Elaboración de Manual de Capacitación para la operación y mantenimiento preventivo de los equipos.
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Equipamiento y operación SAT:
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Desarrollo de reuniones para definir especificaciones y ubicación de equipo de comunicación (radios).
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18 radios y cuatro estaciones hidrometeorológicas, cuatro estaciones pluviométricas adicionales,  con escalas de crecida de flujo de agua en sitios preestablecidos.
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Diseño e Instalación de 200 flechas señalando  rutas de evacuación  y  Sitio Seguro.
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Diseño e instalación de 35 rótulos de Sitio Seguros en comunidades en riesgo.
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Identificación de ubicación para 27 escalas que señalan niveles de inundación.
Intercambio de experiencias:
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Dos eventos de información a escolares en Choluteca y Nacaome.
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Participación en la Mesa Sistemas de Alerta Temprana, experiencia COBEWS. Foro MITCH +5
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Exposición de actividades del Proyecto en el Foro Cepredenac – DIPECHO, Antigua, Guatemala.
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Dos Foros locales, Choluteca y otro en Nacaome, para la discusión y difusión de experiencias.
C. Resultados
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Certificación del Proyecto por parte de la Comisión Permanente de Contingencias (COPECO)
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Convenio Marco entre la Dirección General de Aeronáutica Civil, Unidad de la que depende el Servicio Meteorológico Nacional, y CARE.
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Las capacidades de las Alcaldías involucradas, se han fortalecimiento  a través de la participación y capacitación de funcionarios en la temática de Gestión del Riesgo.
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19 lideres comunitarios (uno por cada comunidad) se han fortalecimiento y  mejorado sus capacidades  a través de la capacitación en Gestión del Riesgo (45 horas)
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La organización y capacidad local se han   fortalecido,  mediante réplicas, realizadas por los Facilitadores con la capacitación de 400 miembros de las comunidades (un promedio de 20 participantes por comunidad)
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En las 20 comunidades han sido organizados los Comités Locales de Emergencia, operando a través de Planes de Acción.
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En forma constructiva, las comunidades, han elaborado los Planes de Desarrollo con enfoque de Gestión de Riesgo (20) elaborados y editados en 4 documentos por zona: dos documentos para Choluteca (Zona sur y Norte) y dos documentos para Nacaome: zona de Tabacal y zona de La Montaña.)
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39 miembros de la comunidad capacitados en manejo y mantenimiento de radios (28 Hombre y 17 mujeres)
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Desarrollo de prácticas parciales en los talleres de réplica como parte de la Simulación / Simulacro.
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20 Unidades de Evacuación, Rescate y Primeros Auxilios capacitados y formando parte del Comité de Emergencia Local.
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 16 Miembros de la comunidad capacitados como técnicos locales en el manejo de instrumentos meteorológicos. (10 hombres y 6 mujeres) (Tres por estación). 8  capacitados en manejo de pluviómetros y 8 adicionales en lecturas de escalas.
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Comunidades mejor organizadas y preparadas a través de la identificación y colocación de rótulos para Rutas de Evacuación (200 rótulos de flecha) y 35 de Sitios Seguros identificados. 
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Cuatro Estaciones Hidrometeorológicas y cuatro estaciones pluviométricas adicionales instaladas. Dos en la cuenca del Río Nacaome y dos en la cuenca del río Choluteca. Las cuatro estaciones instaladas, operando e inscritas dentro de la Red del sistema Meteorológico Nacional.
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18 estaciones de radio instaladas. 10 en la cuenca del Río Choluteca y 8 en la del Río Nacaome. 
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27 escalas que señalan niveles de inundación en cada comunidad para definición de alarmas comunitarias de evacuación. 15 Escalas en Río Nacaome y 12 en el Río Choluteca.
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Fortalecimiento del ente Coordinador Nacional (COPECO) a través de  la planificación y coordinación en el desarrollo del Proyecto, oficializado con un Acta de entrega y uso de los Radios de CARE a COPECO.

[image: image82.png]



Fortalecimiento institucional a través del Acta formal de Entrega y Uso de los equipos Meteorológicos COBEWS al Sistema Meteorológico Nacional.
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Diseminación de las experiencias en el sector educativo a través de dos eventos de información a escolares en Choluteca y Nacaome.
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Experiencias compartidas a través del Foro MITCH +5, participación activa en la Mesa Sistemas de Alerta Temprana, experiencia COBEWS.
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Exposición de actividades del Proyecto en el Foro Cepredenac – DIPECHO, Antigua, Guatemala.
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Entrega formal a las autoridades de algunos productos del proyecto (Planes de Desarrollo Comunitario) y se ha dado a conocer las características del SAT por medio de la organización y desarrollo de dos Foros locales, Choluteca y otro en Nacaome, para la discusión y difusión de experiencias.
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LÍNEA BASE:
Para el desarrollo de la Línea Base, la muestra fue constituida por 18  personas con diferentes cargos de liderazgo dentro de  sus comunidades y estas proporcionaron los datos en talleres efectuados para tal fin. Las edades de los encuestados estaban entre los 25 y 83 años  y el porcentaje de mujeres participantes correspondió al 34%. Estableciéndose que:

El promedio de los miembros que integran los hogares es de cinco  miembros, igual a la media nacional y, Solo el 27.8%, de los informantes, no tiene un grado aprobado en el sistema de educación formal de El Salvador y en general el sexo masculino esta en un 45.5% y el femenino en el 54.5%,

En 18 comunidades consultadas hay un total de 2437 hogares para quienes las  principales amenazas son:  sequía (83%), l terremotos y luego los deslizamientos y las inundaciones. O sea amenazas por fenómenos de la naturaleza y mencionan no les afecta significativamente amenazas de tipo social como la delincuencia. Veinte familias mencionaron como amenaza, los huracanes y la violencia intrafamiliar.

La falta de empleo tiene el primer lugar en las vulnerabilidades que manifiestan estas comunidades con un 73.6%, seguido de la escasez de alimentos con 66.8%, en tercer lugar la escasez de recursos para la producción con un 58.6% y en cuarto lugar  la falta de centros de salud con un 51.7%. Se puede concluir que se sienten vulnerables ante la falta de ingresos económicos, la seguridad alimentaria, y la salud.

El 61%, de las 18 comunidades consultadas, manifiestan que la municipalidad no tiene elaborado un escenario (mapa) de riesgo. El 28%, manifiestan que se cuenta con un plan de emergencia municipal, menos dicen que lo conocen (22%) y el 83%, manifiestan que desconocen la aplicación  del plan de emergencia de la  municipalidad, solo el 44%, manifiestan que existen, conocen y algún miembro de la comunidad participa en organizaciones de emergencia municipales.

En el ámbito local o comunal,  el 39%, indica conocer sobre el plan de emergencia,  esto es más alto que a nivel municipal, pero  el 83%, manifiestan que no han aplicado el plan de emergencia comunal en los últimos seis meses. En el ámbito local o comunitario es menor el porcentaje 33%, de personas organizadas para respuesta a emergencias, al igual que su participación en este tipo de organizaciones

Solo el  50% de la población  ha recibido capacitaciones sobre respuestas a emergencias.

La población de adultos  reportada por los informantes o líderes comunales es de   4452 personas, un total de 1307, (29.36%), han participado al menos en una de las capacitaciones indicando con ello que  se requiere de fortalecer los entrenamientos y conocimientos sobre esta temática de respuestas a emergencias. De estas, 80 personas, dicen que aplican los conocimientos y que han replicado lo aprendido en 6 talleres realizados, sin embargo, dentro de lideres y líderesas, no han sido capacitados para constituirse en capacitadores o para replicar los conocimientos.

Participación comunitaria en acciones de Mitigación:  Manejo de agua para consumo humano el 50%, de las comunidades, seguida por la Organización comunitaria (39%) y en tercer lugar acciones de reforestación (28%), que son las más significativas, aunque en forma general, mencionan haber participado en toda la temática, al menos una comunidad. La menor implementación  de acciones es en la temática de planes de seguridad y planes de desarrollo protectivo, en reubicación de asentamientos y establecimiento de planes de salud.

Acciones comunitarias de prevención: solo en tres  manifiestan haber realizado acciones, siendo estas: Viviendas anti sísmicas, el 33%,  a pesar de no ser muy alto; seguido por el tema planes de mitigación y en tercer lugar la construcción de obras de contención (terraceria y gaviones), en la demás temática manifiestan no haber participado, tales como: construcción y mantenimientos de bordas, reservorios de agua y puestos de seguridad.

Sistemas de Alerta Temprana a nivel del municipio, mencionan prácticamente desconocer si existe un sistema de alerta temprana, el 17%, menciona conocer que el municipio cuenta con un plan de comunicación para información en caso de emergencias,  y prácticamente desconocen la existencia de un plan de trabajo de gestión de riesgo municipal.

Sistemas de Alerta Temprana a nivel comunitario, el 22% de los entrevistados afirman conocer  la existencia de un sistema de alerta temprana local, aunque desconocen si funciona, el 39%, mencionan que existe un plan de comunicación de información en emergencias y el 22%, dicen que cuentan con un plan de trabajo de  gestión de riesgo a nivel comunitario. 

Se concluye que aunque ya han existido iniciativas sobre sistemas de alerta temprana en el departamento (proyecto PRO GOLFO), es necesario reforzar los componentes que se plantearon en la propuesta, principalmente en organización, capacitación municipal y comunitaria y la ampliación y   reforzamiento de la red de recolección datos  y de divulgación  de información. 

A. Contexto Institucional

La  vinculación de CARE El Salvador con organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales en diferentes áreas temáticas y a través del desarrollo de múltiples  proyectos orientados al mejoramiento de las condiciones de vida de la población salvadoreña, ha favorecido ampliamente el desarrollo del Proyecto COBEWS y esto se refleja en su capacidad de incidencia política, asocio estratégico, fortaleciendo la capacidad de autogestión y otros que ha permitido un alcance satisfactorio en las comunidades meta.

Para el desarrollo de los diferentes procesos establecidos por el Proyecto COBEWS. en el  Departamento de la Unión, se establecieron las alianzas fundamentales para dinamizar el proyecto en todos los niveles, permitiendo la participación de los actores claves, según sus capacidades y roles de incidencia, para el empoderamiento comunitario e institucional necesario:

B. Fases y Actividades de Ejecución

Divulgación y Sensibilización:
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Visitas y desarrollo de reuniones con autoridades de las Alcaldías y con las comunidades.
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Desarrollo de reuniones de Presentación del Proyecto con representantes de SNET.

Diagnostico Comunitario:
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Cuatro Talleres para el levantamiento de la Línea de Base y el llenado de instrumentos para Diagnósticos Comunitarios participativos con Enfoque en Gestión del Riesgo.
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Elaboración de 18 Diagnósticos rurales participativos con enfoque de Gestión del Riesgo.
Organización:

[image: image91.png]



Creación de 5 comités para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres.
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Involucramiento de miembros de las ADESCOS en los comités.
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Elaboración de 5 planes para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres.
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Establecimiento de rutas de evacuación en 3 comunidades: Cantón Piedras Blancas, Crió. Barrancones y Cantón Horcones.
Capacitación:
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Desarrollo de 3 Talleres sobre Gestión del Riesgo.
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Desarrollo de  8 Talleres Sobre Sistemas de Alerta Temprana.
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Desarrollo de 4 Talleres sobre Meteorología: Toma de medición del dato, interpretación, uso del mismo.
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Desarrollo de 6 Talleres sobre Hidrología para comunidades monitoras y de respuesta.
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Desarrollo de 1 Taller EDAN utilizando Curricula de capacitación en Gestión del Riesgo CAMI.
Equipamiento y operación SAT:
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Desarrollo de reuniones para definir ubicación de equipo de comunicación (radios)
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Instalación de 9 equipos de radio comunicación.
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Instalación de una estación telemétrica.

Intercambio de experiencias:
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Exposición de actividades del Proyecto en el Foro Cepredenac – DIPECHO, Antigua, Guatemala.

· Participación en la Mesa Sistemas de Alerta Temprana, experiencia COBEWS. Foro MITCH +5.

· Actividades de socialización de los resultados obtenidos y entrega de productos en las alcaldías con la participación de autoridades y comunidades.

C. Resultados
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Firma de Carta de Entendimiento, dentro del Convenio Marco suscrito, entre el SNET y CARE para regular las actividades del proyecto COBEWS y su Involucramiento, apoyo y acompañamiento en las actividades del proyecto y sostenibilidad.
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Elaboración de 18 Diagnósticos rurales participativos con enfoque de Gestión del Riesgo.
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5 Comités Comunitarios para la Prevención, Mitigación y Atención de  Desastres organizados y capacitados en Gestión del Riesgo, Alerta Temprana, Meteorología, Hidrología y Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN)
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Elaboración de 5 Planes Comunitarios para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres.
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Definición y señalamiento de rutas de evacuación en 3 comunidades: Cantón Piedras Blancas, Barrancones y Cantón Horcones.
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Adquisición, Instalación y operación de equipos técnico-científicos, en las comunidades meta, con la asesoria y seguimiento técnico del SNET;  Integrado al monitoreo que en el ámbito nacional, realiza en las diferentes cuencas.

IV. Análisis del Desarrollo
Sin duda alguna, el pilar fundamental del éxito del Proyecto COBEWS se ha basado en la capacidad de CARE de incidir en las estructuras involucradas, con la firma de acuerdos / Convenios para la implementación conjunta del proyecto y el apropiamiento institucional a través de la integración del SAT en las redes nacionales y el aprovechamiento continuo de la información generada por el sistema para la alerta comunitaria, se ha logrado desarrollar un vinculo importante entre comunidades - naturaleza – instituciones para la obtención de información científica con fines nacionales y regionales.

Este esfuerzo se  caracterizó por la sensibilización sobre el contexto del Golfo del Fonseca, sus vulnerabilidades y amenazas, las cuales pueden ser, al menos reducidas, al potencial de las capacidades existentes en los actores, para ello fue necesario la planificación y ejecución de reuniones y eventos con alcaldías, lideres e institucionales con el fin de establecer alianzas de trabajo que dieron como resultado la incorporación y compromisos necesarios para que el Proyecto tenga la solidez con que cuenta y especialmente la garantía de aprovechamiento y sostenibilidad esperada.

CARE Nicaragua estableció Acuerdos con el SINAPRED y como co-ejecutor, con la Defensa Civil del Ejercito, esto sin duda ha sido algo muy estratégico, ya que la Defensa Civil posee una amplia experiencia en la Respuesta a Desastres, apoya las labores de monitoreo de las comunidades meta para el INETER, tiene una presencia dinámica y eficiente basada en excelentes relaciones con autoridades e instituciones como también con las comunidades y sus lideres, así, el desarrollo del proyecto por parte de la Defensa Civil permitió la ejecución por parte de un actor local reconocido, con capacidad y experiencia con resultados de alta calidad en todas y cada una de sus fases y  el apropiamiento de instrumentos y metodologías, mejorando la formación de su personal.

Un aspecto relevante es el hecho de que el monitoreo del Volcán San Cristóbal, realizado desde hace varios años, no contaba con un equipo de radio comunicación para alertar sobre los cambios y novedades acontecidas, hoy, este monitoreo es integral, la información es inmediata al INETER y al nivel Municipal, interconectado con otras comunidades de alto riesgo, hoy, ante la emergencia, las comunidades cuentan con mayor tiempo para ejecutar su respuesta gracias al aviso oportuno, se tiene un sistema de alerta temprana.

Al respecto algo que incidió notablemente en el adecuado desarrollo del proyecto fue la instalación que hizo CARE de la oficina del proyecto en la Alcaldía de Chinandega, acondicionando y equipando lo necesario para operativizar al máximo el recurso existente y muy particularmente validando estructuras locales como la Alcaldía y la Defensa Civil, esto sin duda, genero un empoderamiento aun mayor y permitió un desarrollo estratégico en las comunidades.

Los Acuerdos firmados por las Alcaldías,  evidencian el interés y compromiso adquirido por las autoridades en desarrollar y garantizar el funcionamiento del SAT instalado en las diferentes comunidades meta.

Honduras obtuvo la Certificación del Proyecto por parte de la Comisión Permanente de Contingencias (COPECO), avalando su ejecución, y también con el Servicio Meteorológico Nacional quienes desde su inicio mostraron su interés de desarrollar los esfuerzos necesarios para que el SAT quedara plenamente integrado en las redes nacionales respectivas y que efectivamente se logro en su totalidad, hoy día las estaciones meteorológicas de COBEWS, generan información para el Servicio Meteorológico, colectada por los comunitarios, y en forma conjunta con las comunidades, garantizan su protección y operación a través de entrenamiento y visitas periódicas. Las estaciones de radio instaladas están interconectadas en las redes regionales, cada estación de radio comunitaria mantiene comunicación con otras comunidades, con la Alcaldía y la sede Regional de COPECO, permitiendo la fluidez de información, para la toma de decisiones, desde las diferentes estructuras de la respuesta a desastres establecida en Honduras

Se estableció un acuerdo con el SNET (Servicio Nacional de Estudios Territoriales),  garantizando su incorporación y valiosos aportes en para la implementación del Proyecto en el Departamento de la Unión, El Salvador, en forma conjunta con los diversos actores identificados. Hoy, una estación telemétrica envía información en tiempo real permitiendo establecer comportamientos y alertas en caso necesario. Las comunidades que se ubican cuenca abajo, están mejor preparadas, han sido entrenados en la lectura de escalas y la operación de radios para enfrentar las emergencias con la debida anticipación.

El Levantamiento de Línea Base fue desarrollado para obtener y procesar información de gran utilidad que permitieron apoyar las diferentes actividades y medir los logros del proyecto a través de un proceso homogéneo en los tres países, con la participación de los lideres comunitarios,  representantes de gobiernos locales que ejercen liderazgo en el Municipio, personal técnico COBEWS en cada país y en el caso de Nicaragua,  Defensa Civil desarrollo un importante proceso no solo en el manejo y aplicación, sino en el apropiamiento institucional de herramientas y metodología, aprovechando la amplia experiencia de CARE Nicaragua en el desarrollo de las mismas.

La aplicación de la Metodología para el Diagnostico Comunitario, validada regionalmente por CAMI y aplicada en los tres países meta de COBEWS, tuvo como objetivo la recolección de gran cantidad de información sobre la situación humana y material de la comunidad y organizaciones que en ella intervienen y a la percepción de las comunidades sobre los desastres y la respuesta,  en poco tiempo y con  bajo costo.

Desarrollados en Asambleas comunitarias y con la participación de representantes de las diversas fuerzas vivas de la comunidad, con el apoyo de la Defensa Civil en Nicaragua, los técnicos y alcaldes, personal técnico de COBEWS –CARE, organizaciones diversas y particularmente las comunidades mismas. Los resultados obtenidos fueron socializados y validados con los diversos actores por el mismo medio. 
La organización y funcionamiento de la estructura local responsable de la Respuesta a desastres, requirió un trabajo cercano y permanente con los diversos actores en cada país, fue necesario identificar y sensibilizar a los líderes comunitarios y promover la realización de asambleas comunitarias para la elección democrática de los miembros del comité  y la elaboración del Plan de Trabajo del Comité   

Para el desarrollo de los procesos de capacitación en Gestión del Riesgo, se planifico y ejecutaron los procesos de capacitación con la Curricula CAMI, validada en los cuatro países MITCH ( honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua), su  metodología, dinámica y participativa en el ámbito comunitario y municipal ( metodología CEFE y SARAR), promovió el liderazgo y el apropiamiento  necesario para hacer de la Gestión del Riesgo, la plataforma para el desarrollo local sostenible y brindo conocimientos y destrezas para la respuesta a desastres, naturalmente requirió de un adecuado trabajo del personal involucrado para establecer, en cada país, la duración y fechas conforme a las posibilidades de los participantes, principalmente, por razones laborales. Además, genero insumos importantes para el Plan de Prevención. Mitigación y Atención de Desastres desarrollado en cada país.

Sus contenidos temáticos:

Módulo 1........ Introducción a los conceptos de Gestión de Riesgo

Módulo 2.........Planificación de la Respuesta

Módulo 3........ Rescate,  Primeros Auxilios y Evacuación

Módulo 4........ Evaluación de  Daños y Análisis de Necesidades

Módulo 5 ....... Albergues Temporales

Módulo 6........ Logística, Comunicaciones y Alerta Temprana

Módulo 7........ Desarrollo con el enfoque de Gestión del Riesgo

Módulo 8........ Capacitación a Capacitadores en Gestión de Riesgo   
Para la capacitación de los Brigadistas en Búsqueda, Salvamento y Rescate, se identificaron jóvenes con voluntad y características aptas para ser  Brigadistas a través de una sensibilización, se llenaron las fichas correspondientes y se desarrollaron reuniones de coordinación para la ejecución de los Talleres incluyendo Definición de Roles y Funciones de las Brigadas 

Dentro del proceso de capacitación en Sistemas de Alerta Temprana fueron incorporados lo temas correspondientes por medio de las instituciones nacionales responsables del área, así, el entrenamiento en la operación y mantenimiento de los equipos de radio en Honduras estuvo a cargo de COPECO y la temática hidrometeorológica, el Servicio Nacional Meteorológico. Los aportes del SNET, en el Salvador fueron fundamentales para la instalación de la estación telemétrica y el debido proceso de la información generada por la misma así como la debida operación y protección por parte de la comunidad.

En Nicaragua, este proceso fue liderado por la Defensa Civil en forma exitosa debido a la experiencia y conocimiento del tema y de las comunidades meta.

Para la elaboración de los Planes de Prevención. Mitigación y Atención de Desastres o bien Planes de emergencia, se utilizo la metodología de CAMI,  particularmente,  ágil, practica y sobre todo muy participativa y con carácter constructivo, que permitió recoger la información necesaria que, al estructurarla de una manera sencilla y con una secuencia  lógica y agradable, favoreció el conocimiento de las condiciones de vulnerabilidad global presentes en las comunidades, sus amenazas, fortalezas y debilidades, y principales acciones para reducir el riesgo de su entorno para un desarrollo sostenible.

Su estructura fundamental esta dividida en 4 secciones:

1. DIAGNOSTICO: Se hizo énfasis en los diagnósticos elaborados por cada país, los cuales sirvieron de insumos para la construcción y priorización de los Escenarios de Riesgo.
2. ESCENARIOS DE RIESGO: Proceso grafico y documental constructivo del entorno comunitario, para ello se aplicaron: instrumentos empleados para el levantamiento, análisis y discusión de la información utilizada (matriz de vulnerabilidad, mapas de amenazas y recursos), su contenido:

A. Análisis retrospectivo (levantamiento de la memoria histórica de los eventos ocurridos en la comunidad)

B. Un análisis descriptivo (actual) de la comunidad y su entorno.

C. Análisis de la información sobre los futuros eventos adversos que podrían ocasionar daños a la comunidad.

3. PLAN DE REDUCCIÓN DE RIESGO: Se realizo fundamentalmente con la intención de generar la información de base para la preparación de Planes de Prevención y Mitigación, como propuestas de acciones para la transformación de los Escenarios de Riesgo.

4. PLAN DE CONTINGENCIA POR TIPO DE EVENTO: Es un documento plasmo la uniformidad en el proceso de planificación para la respuesta de emergencia por eventos específicos, mediante una secuencia lógica y ordenada.

En El Salvador, el proceso de elaboración de Línea Base, Diagnósticos Comunitarios, capacitación en Gestión del Riesgo, estructuración de los Comités y elaboración de los Planes de Emergencia involucro a 18 lideres, comunidades meta, Representantes de los 3 consejos municipales. Pasaquina, Concepción de Oriente y Polorós (incluyendo los Alcaldes), Directoras de Escuelas Situadas en la zona de influencia, funcionarios de la Cruz Roja Salvadoreña, Seccional Santa Rosa de Lima y personal técnico de CARE El Salvador-COBEWS y en la definición del equipamiento, sitios de instalación y otros relativos a la estación meteorológica, pluviómetros y equipos de radio-comunicación así como la identificación y señalización de rutas de evacuación, involucro en forma comprometida, adicionalmente a funcionarios del SNET.

En Nicaragua, la definición de Contenidos temáticos,  elaboración de diseños metodológicos, preparación de material didáctico y manual del participante la realizó de manera conjunta un equipo compuesto por oficiales de la Defensa Civil y técnicos del proyecto, quienes ejecutaron el proceso de capacitación a través de una planificación esmerada con las alcaldías y las comunidades mismas, por ejemplo, los talleres se realizaron en las comunidades (formando grupos de dos o tres) con la participación de los miembros de los comités. Las brigadas fueron capacitadas en jornada separada de los talleres a los miembros de los comités, una vez concluida la capacitación, a los participantes se les asignó tareas con el propósito de afianzar sus conocimientos y construir de manera conjunta, el plan local de PMAD generando una participación muy estrecha de las comunidades y otros actores y el debido empoderamiento de cada proceso.
El equipamiento del SAT, requirió de una previa identificación de los medios de comunicación existente en cada país, para ello se considero el criterio técnico de las instituciones, determinando sus características técnicas, la adquisición y luego el diseño de la ubicación y estructura del sistema de Comunicaciones y estaciones meteorológicas.

Con el fin de garantizar el involucramiento y la sostenibilidad del Sistema de Alerta Temprana en cada país, se establecieron los compromisos del cuido, manejo y mantenimiento del Sistema por parte de los  Comités Locales,  Comité Municipal de PMAD y la Defensa Civil en Nicaragua, Alcaldías, comunidad y SNET en Salvador y de la misma forma en Honduras, con el Servicio Meteorológico Nacional y la Comisión Permanente de Contingencias (COPECO). En todos los casos, los equipos están integrados en las respectivas redes nacionales institucionales.

Para establecer las rutas de evacuación y señalización, en cada comunidad, se diseño un plan de trabajo con los Comités conjuntamente con Defensa Civil en Nicaragua y el personal de CARE COBEWS, realizando un recorrido de verificación de la seguridad y acceso de las rutas de evacuación y de los Centros de Albergues,  se diseñaron las rutas de evacuación,  luego el diseño y elaboración de los Rótulos en cada país para su instalación en los sitios predeterminados

Este proceso contó con la consulta y compromiso de la población  para que  asuma la responsabilidad del cuido de los rótulos.  
La instalación de las escalas de lectura en las cuencas del Río Goascoran (El Salvador), Choluteca y Nacaome (Honduras), de igual manera fue desarrollada por los diversos actores, quienes asumen la tarea de su protección, lectura y registro de datos periódicamente.
En la Difusión de las Experiencias, se desarrollo un Foro Regional, con sede en Choluteca, Honduras, visitando comunidades meta de Honduras y El Salvador, con la participación del equipo técnico de COBEWS CARE de los tres países, acompañados por líderes comunitarios, autoridades de las alcaldías y de las instituciones meteorológicas. Este evento permitió compartir las experiencias del Sistema de Alerta Temprana en cada país, identificándose su carácter regional en las formas de ejecución y apropiamiento,  coincidieron en fortalezas obtenidas en los tres países tales como:
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“Comunidades mejor preparadas, con un Sistema de Alerta  Temprana, que integra el equipamiento indispensable y capacitación apropiada de la mano con otros actores”
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“Instituciones científicas nacionales de cada país, capturan y procesan información de las regiones vulnerables para brindar insumos que permitan mejorar la calidad de vida de las comunidades, pero no solo del país, el intercambio de información hidrometeorológica de mayor precisión e inclusive en tiempo real, entre los tres países de la cuenca del Golfo de Fonseca, se inicia a partir de la instalación y operación de COBEWS”
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“La tematica de la gestión del riesgo ingresa a la agenda de alcaldias, con el convencimiento de que,  en forma conjunta con las comunidades, pueden transformar los escenarios de riesgo identificados, reduciendo las perdidas de vidas humanas, bienes y reducir el impacto de la actividad humana en el medio ambiente”
V. Resultados
El principal resultado del proyecto es el cumplimiento de los objetivos planteados, considerando valores agregados que surgieron de la dinámica de implementación de mismo, consideramos:

Objetivo general del Proyecto: “Los niveles de preparación se han incrementado en las comunidades ubicadas en áreas de alto riesgo de El Salvador, Honduras y Nicaragua”

Definitivamente las comunidades han mejorado sus niveles de respuesta a desastres a través de los procesos desarrollados por el Proyecto COBEWS, para su comprensión, analizamos:

Los actores clave locales han incrementado sus capacidades para identificar, evaluar y reducir el impacto de desastres a través de la participación de las comunidades meta en el proceso de levantamiento de Línea Base y elaboración de los Diagnósticos Situacionales de Riesgo, 51 Comunidades cuentan con este valioso instrumento.

Líderes comunitarios y funcionarios municipales de El Salvador, Honduras y Nicaragua han sido capacitados, metodologías y herramientas para la gestión de riesgo y la respuesta a través del Sistema de Alerta Temprana al nivel comunitario, son manejadas por los líderes comunitarios y actores claves en las comunidades, han adquirió los conocimientos y destrezas necesarias, para enfrentar de mejor manera un desastre. Conocer la dinámica de su entorno y la fortaleza de la organización comunitaria les ha permitido iniciar la reducción de sus  vulnerabilidades y establecer acciones estratégicas ante cualquier evento. Sin duda, la temática de Alerta temprana representa la novedad entre la población, quienes en forma muy entusiasta participaron de los procesos deseosos de poder entender el uso de los equipos hidrometeorológicos y de radio comunicación,  que se identificaron como los medios para evitar efectos destructivos sobre la vida y sus bienes, se logro conformar un equipo de personas por comunidad y capacitarlos en forma tal, que los equipos se mantengan protegidos y las lecturas sean tomadas y enviadas según establecieron las instituciones nacionales.

Este proceso de capacitación y entrenamiento comunitario ha permitido que la Defensa Civil en Nicaragua, afianzara sus conocimientos,  habilidades y destrezas  en el uso y manejo de instrumentos y metodologías para el proceso constructivo de Línea Base y Diagnósticos Comunitarios Situacionales de Riesgo a troves de la apropiación de los Instrumentos diseñados y validados por CAMI-CARE.

El proceso de capacitación desarrollado por el proyecto arrojo resultados satisfactorios no solo en lo cuantitativo sino también por la diversidad y calidad de los temas desarrollados, se ha fortalecido la capacidad de respuesta comunitaria ante los desastres:

975 líderes comunitarios,  miembros de los Comités Comunitarios de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres / Comités de Emergencia, y funcionarios municipales fueron capacitados sobre  Manejo de Desastres,  enfoque de la gestión del riesgo y el manejo del Sistema de Alerta Temprana. (Talleres de Alerta temprana, Meteorología: Toma de medición del dato, interpretación, uso del mismo e Hidrología para comunidades monitoras y de respuesta)
250 jóvenes miembros de las Brigadas Integrales de Búsqueda, Salvamento y Rescate capacitados sobre técnicas básicas para atender situaciones de emergencia en su comunidad (Nicaragua)

74 operadores de radio capacitados en el uso, funcionamiento y mantenimiento del equipo de radio.

43 Miembros de la comunidad capacitados como técnicos locales en el manejo de instrumentos meteorológicos y  lecturas de escalas.

Se han establecido las organizaciones locales al nivel comunitario y municipal para implementar planes locales de manejo de desastres en modo tal que:

45 comunidades y municipalidades han estructurado y consolidado sus Comités de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres / Comités de Emergencias 

50 Comunidades cuentan con Planes de Prevención, Mitigación y Atención a Desastres / Planes de Emergencia, con enfoque de Gestión de Riesgo, elaborados de forma participativa. 
Sistemas de alerta temprana  establecidos al nivel de comunidad y de municipalidad mejorando las capacidades de respuesta con un nivel de apropiamiento y compromiso de los diferentes actores logrando la Instalación y operación del Sistema de Alerta Temprana para las comunidades del complejo volcánico  San Cristóbal, Nicaragua.
Las comunidades ubicadas en el complejo volcánico San Cristóbal, pueden recibir la Alerta con tiempo apropiado,  activar sus planes de Respuesta y ejecutar las acciones en forma organizada y eficiente. Este sistema opera todos los días, todo el año, generando información de importancia a las instituciones ya que se encuentra  incorporado al Sistema de Comunicación regional de INETER y la Defensa Civil.

A través de la coordinación y participación activa de la Defensa Civil, INETER, líderes comunitarios, Alcaldías y Comités de Prevención, Mitigación y Atención de Desastres, se planifico y se puso en operación el SAT.

Aspectos que favorecieron la instalación del SAT:

1. La participación comunitaria y de autoridades municipales en todo el proceso. 

2. Voluntad Política e interés de las autoridades municipales y locales en reducir la vulnerabilidad de la población ante la ocurrencia de una erupción volcánica.

3. Las 3 municipalidades y las 25 comunidades comparten una misma amenaza y presentan condiciones de vulnerabilidad similares.

4. La existencia previa de un sistema regional de comunicación activo en el territorio. 

5. La existencia de rutas comunes de evacuación.

6. Las lecciones aprendidas en otras situaciones de desastre en donde algunas comunidades han sido evacuadas.

Instalación y operación del Sistema de Alerta Temprana para las comunidades de  Nacaome y Choluteca, Honduras manejado por la comunidad misma, en asocio con COPECO y el Sistema Meteorológico Nacional,  garantiza el monitoreo de las condiciones climáticas y niveles de caudal de los dos ríos, manteniendo informadas a las comunidades, además, genera información sobre el Golfo de Fonseca de la cual carecía el Meteorológico y ya se ha establecido el intercambio de estas informaciones con el SNET de El Salvador y viceversa. Ha incidido notablemente el compromiso de las Alcaldías, COPECO, Sistema Meteorológico Nacional y las comunidades que han adquiridos compromisos sólidos de aprendizaje, mantenimiento y sostenibilidad del sistema.

Instalación y operación del Sistema de Alerta Temprana para las comunidades Pasaquina, Concepción de Oriente y Polorós y caseríos meta, El Salvador, encontrándose mejor preparadas para enfrentar el efecto de los cambios climáticos, poseen un sistema de Alerta temprana operando en la cuenca del río Goascoran, conectados vía radio para recibir y transmitir información de vital importancia ante los eventos adversos, este sistema es manejado por las comunidades en forma organizada y asociada con el SNET y las Alcaldías.

Para el personal de Meteorología e Hidrología del SNET el vinculo que se ha logrado establecer a través de COBEWS, ha permitido fortalecer su red de monitoreo hidrológico y meteorológico en el Departamento de la Unión.
Ejercicios de simulación / simulacro con el fin de poner en práctica los conocimientos transferidos desarrollándose en Nicaragua un ejercicio de Simulación de alcance departamental, organizado y ejecutado con la participación de Instituciones nacionales (INETER),  instituciones con presencia departamental y municipal, instituciones de socorro y las comunidades, ha permitido que:

1. Los líderes comunitarios afianzaran y ejercitaran los conocimientos adquiridos en los procesos de capacitación.

2. Identificar la necesidad y  efectividad de los  procesos y mecanismos de coordinación interinstitucional ante situaciones de desastres.
3. Se fortalecieran y articularan los nexos y capacidades de las organizaciones de respuesta en el ámbito comunitario.
4. Validar la eficiencia y calidad de los equipos instalados.
La coordinación, las interrelaciones y el intercambio de información y experiencias se han fortalecido al nivel regional, nacional y local esto como resultado del asocio estratégico desarrollado por CARE, en el marco de ejecución del proyecto COBEWS, un éxito en la implementación de cada una de sus fases, un acercamiento sensibilizador con instituciones como el INETER, La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención de desastres ( SE-SINAPRED), la Defensa Civil  del Ejercito de Nicaragua, la Comisión Permanente de Contingencias (COPECO), el Sistema Meteorológico Nacional, el Servicio Nacional de Estudios territoriales (SNET) en El Salvador,  ha generado un interés genuino de estas por desarrollar el proyecto con el aporte de sus recursos y capacidades, han acompañado el Proyecto desde sus inicios aportando criterios técnicos de muy alto valor que garantizan la operación y sostenibilidad. Han abierto el espacio necesario para los actores locales: Alcaldías, Comités de Emergencias y lideres en los procesos de aprendizaje, pero además se ha dotado de equipo de alta calidad y se ha creado vínculos importantes entre comunidad – autoridades locales- instituciones nacionales para el aprovechamiento del Sistema instalado en cada país favoreciendo la respuesta inmediata y eficaz de comunidades alto riesgo.

Adicionalmente, pero no menos importante es la relación e intercambio de información entre estos actores que permitirán capitalizar cada esfuerzo desarrollado en el marco del proyecto, 

La asistencia técnica para agencias nacionales de respuesta a emergencias  se ha reforzado a través de la dotación de equipo técnico científico pertinente y de alta calidad para el monitoreo de las amenazas en la región y la generación de espacios de intercambio de información entre actores locales y países.

Se ha promovido el compartir experiencias entre las comunidades asistidas a través de procesos e información desde el nivel escolar, local y municipal hasta el nivel regional involucrando a todos los actores en la identificación de las fortalezas, debilidades y retos. Además  este espacio ha sido aprovechado para la entrega de los diferentes productos obtenidos con el trabajo de las Instituciones y los Comités de Prevención, Mitigación y Atención de Desastres / Comités de Emergencias.

VI. Lecciones aprendidas, retos y Reflexiones
1. Lecciones aprendidas
· El enfoque regional, en Sistemas de Alerta Temprana con enfoque de Gestión del Riesgo, puede y debe ser abordado en forma decidida y participativa, entre los diversos actores nacionales y regionales para el desarrollo sustentable.

· Los Sistemas de Alerta Temprana representan una necesidad imperiosa para evitar las perdidas de vidas humanas y la infraestructura de la región del Golfo de Fonseca; las comunidades juegan un papel protagónico importante en su instalación, operación y manejo de información para las instituciones nacionales y la coordinación permanente.

· Los espacios de intercambio de experiencias, permiten compartir y validar los procesos desarrollados y establecer nuevas estrategias de intervención en la respuesta a desastres y la integración del Gestión del Riesgo en comunidades vulnerables

· Las comunidades e instituciones meta han ejercido su derecho a una participación activa, directa, decisoria y eficaz ante los retos de apoyar y apropiarse de la respuesta a desastres y de la incorporación de la gestión del riesgo en sus comunidades a través de estructuradas organizadas y capacitadas. 

· Las comunidades han establecido su necesidad y derecho de conocer, a través de la educación formal y no formal, la realidad ambiental y la dinámica de la naturaleza en la región en donde habitan, así como los riesgos surgidos de la interacción hombre – naturaleza.

· La coordinación interinstitucional en el nivel territorial es un elemento clave para generar procesos de toma  de conciencia y enfocar la respuesta a desastres como una prioridad conjunta.

· Los procesos participativos constantes y dinámicos para la construcción,  concertación y negociación entre todos los actores presentes en el territorio, generaron resultados exitosos y garantizan la efectividad y sostenibilidad de las acciones.

·  Las comunidades ha demostrado la necesidad que tienen de que se oriente, estimule y se respete su capacidad de gestión y autogestión, con amplio sentido humano, social, económico, ambiental y cultural; respetando la identidad cultural, su sentido de pertenencia y de propósito colectivo.

· Metodologías e instrumentos homologados en la región, de fácil uso y de carácter participativo, favorecen el desarrollo exitoso de estrategias regionales y generan apropiamiento en los diversos actores.

2. Retos
· Generar nuevos espacios para el intercambio de información científica proveniente de los Sistemas de Alerta Temprana instalados, entre las diversas instituciones representadas en las comunidades meta.

· Asegurar que los esfuerzos y logros alcanzados en las municipalidades y comunidades sean transferidos a los nuevos gobiernos y funcionarios de las entidades gubernamentales.

· Inclusión, en nuevas iniciativas, de comunidades adyacentes al área objetivo, que requieren incorporarse al Sistema de Alerta Temprana (Monitoreo y Respuesta) y la incorporación de la Gestión del Riesgo en la agenda Municipal e institucional.

3. Reflexiones
· La respuesta oportuna de las comunidades y autoridades a los diversos desastres, nace en ella misma, pero requieren de procesos constructivos que generen el compromiso y apropiamiento necesario como actores esenciales en la transformación de su entorno.

· Los procesos desarrollados para la integración y coordinación interinstitucional, son factores determinantes para garantizar el éxito de iniciativas de  Sistemas de Alerta Temprana y Gestión del Riesgo en la región Centroamericana.

· El compromiso profesional y decidido del equipo de trabajo con la población es fundamental para la construcción de capacidades y la toma de conciencia para una cultura de prevención.
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    GERENCIA REGIONAL: Lic Marco Tulio Burgos, CARE Honduras.

CARE NICARAGUA

Lic Aitor Joseba Landa, Gerente. 
aitor.joseba@care.org.ni

Ing Martha Emilia Álvarez, Esp. Gestión del R. malavarez@care.org.ni
Lic Humberto Castillo M. Esp Gestión del R.

hcastillo@care.org.ni

Sra Verónica Castrillo, Asist de Gerencia.

vcastrillo@care.org.ni

Semáforos de Bancentro Casa Matriz 1 c. Al Oeste ½ al norte. Lomas de Guadalupe.

PO BOX 3084

Managua, Nicaragua.

Tel (505) 278-0018  Fax (505) 267-0386 

CARE HONDURAS

Lic Marco Tulio Burgos, Gerente, burgos@hon.care.org
Ing Carlos Montes, Esp Gestión del R.

Lic Roberto Peralta, Esp Gestión del R.

Ave. República de Costa Rica, subida a Lomas del Mayab, Diagonal LA CURACAO
Apdo. Postal 729, Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
Teléfono: (504) 235-5055, 235-5070 al 75
Fax: (504) 232-0913 www.carehonduras.org
CARE EL SALVADOR

Lic Roberto Alvarado, Gerente.

robertoa@care.org.sv

Sr Martín Peña, Esp. Gestión del R.

martinp@care.org.sv

Ing Francisca Orellana, Esp. Gestión del R.

Ing Víctor Méndez, Esp Gestión del R.

Lomas de San Francisco, Calle N° 3, Casa N” 20, san salvador, El Salvador

Tel.  (503) 273-4100

Fax  (503) 273-0939

CARE GUATEMALA
Ing Juan Manuel Girón, Gerente.

jgiron@care.org.gt

Ave Reforma 6-64, zona 9

Plaza Corporativa Reforma, Torre 1, Nivel 8

Apdo. Postal 1211

Tel. (502) 339-1139

Fax  (502) 339-1153

Ciudad de Guatemala, Guatemala.

Sistematización: Elvis Argüello S. Consultor, elvisarguello@racsa.co.cr Mayo, 20.
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Las experiencias regionales en materia de Sistemas de Alerta Temprana y Gestión de Riesgo, relativamente nuevas,  pueden ser exitosas y compartidas con la finalidad de propiciar espacios de concertación y cooperación que incidan en el mejoramiento de la calidad de vida de poblaciones ubicadas en regiones altamente vulnerables.











Las comunidades, debidamente organizadas, capacitadas y en el trabajo conjunto con autoridades locales e institucionales nacionales pueden desarrollar una mejor respuesta a los eventos adversos, disminuyendo su impacto y favorecer un desarrollo sustentable.








OE1: Los actores clave locales han incrementado sus capacidades para identificar, evaluar y reducir el impacto de desastres.





OBJETIVO GENERAL





Los niveles de preparación se han incrementado en las comunidades ubicadas en áreas de alto riesgo de El Salvador, Honduras y Nicaragua








OE2. La coordinación, las interrelaciones, el  intercambio de información y experiencias se han fortalecido al nivel regional, nacional y local.








Estación telemétrica, Cuenca del Río Goascoran, Dpto. de la Unión.





- Nos sentimos satisfechos del proyecto de Sistema de Alerta Temprana COBEWS, queremos trabajar más! 


Sr Héctor Adán Canales, Alcalde de Concepción de Oriente, La Unión, El Salvador











Escalas. Estación Telemétrica, Río Goascoran.





- Ahora, estamos preparados y apoyados por las instituciones, no nos sucederá igual que cuando ocurrió el Huracán Mitch (1998)!


-  Líder Comunitario, Honduras.





Ahora, con los equipos y la organización que tenemos, las comunidades están enlazadas y podemos responder en forma rápida a cualquier  evento!


Sr Inocente Sebastián Alvarado, vecino y responsable, desde 1970, del monitoreo del Volcán San Cristóbal  (Nicaragua)
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